SVEN RYDENFELT:

Erfarenheter frin den svenska valfardsstaten har
universitetslektor Sven Rydenfell satl som
underrubrik till denna artikel, som ursprungligen
presenterats infor Mont Pelerin Societys
virldskongress i Stanford i september. Den
engelska rapporten ingdr i serien Meddelande
1980: 71 vid Nationalekonomiska institutionen i
Lund under rubriken >The Limils of Taxation.
Lessons from the Swedish Welfare State™.

Beskattningens granser

Vad som hotas av den nuvarande politiska ut-
vecklingstrenden @r inte bara det ckonomiska
viilstandet. inte bara var bekvimlighet eller den
ckonomiska tillviixttakten. Det dar mycket mer.
Det ér vad jag innefattar i uttrycket “var civili-
sation”.
Nobelpristagaren F' A Hayek. 1976
Vi lever i det stora vanvettets tid. Som objekt f6r
framtida forskning om social sjukdom kommer
den att betraktas som en gyllene tidséalder.
Ulfaf Trolle, 1978
Sedan 1930-talet — se den kinda amerikanska
boken ”’Sweden the Middle Way” av Marquis
Childs 1936 — har man ute i virlden sett pa
Sverige inte endast som den framgangsrike
pionjdren i utvecklingen mot en valfardsstat
utan som monsterlandet for hela vistvarlden.

Under det sjuka sjuttitalet drabbades emel-
lertid denna viirld av en svar ekonomisk kris,
och efter méinga ars svikna forhoppningar om
ett tillfrisknande har ett vixande antal kompe-
tenta bedomare stillt diagnosen “kronisk sjuk-
dom”. Alla forsék att forklara krisen i konjunk-
turtermer har misslyckats.

Orsakerna ligger djupare dn sa, och for att
finna dem maste man ner till var industriella
civilisations rotter. Nir vistlinderna pa sin tid
valde vilfirdsstatens system, valde de i verklig-
heten en fredlig vig till socialismen: mer och
mer av resurserna — produktion och arbete —
Overtogs successivt av staten.

Denna fortskridande socialisering innebar en
fortskridande underminering av grunderna {or
fria marknader och enskilt foretagande, det sy-
stem som sedan den industriella revolutionen
pa 1700-talet skapat en ekonomisk utveckling
med ett vilstand utan tidigare motstycke i hi-
storien. I verkligheten ligger detta system i dag

mer eller mindre i ruiner.
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Eftersom Sverige avancerat lingst pa vilfir-
dens vig, har det ocksd drabbats hardast av
krisen. I sin vildokumenterade bok ’Can Gov-
ernment Go Bankrupt?”’ Basic Books, New
York 1978 “Politisk konkurs”, Rabén & Sjo-
gren 1980) finner Richard Rose och Guy Peters
att Sverige, Italien och England 4r mest hotade
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och utpekar bland dessa tre Sverige som “ex-
tremfallet”.

Trots att olika lander avancerar pa valfar-
dens vig i olika takt, utvecklas de sa idgonfal-
lande likformigt som om de fran borjan — lik-
som fron — programmerats med samma in-
byggda tillvixtmonster. Pa grund hidrav maste
alla linder pa denna viag ha mojlighet att lara
laxor av de lingst avancerade staternas erfa-
renheter.

Uppbyggandet av den svenska valfirdssta-
ten kan ses som ett socialt experiment, ett am-
bitiost forsok att skapa en ’ny skon vérld”. Om
andra linder studerade detta svenska experi-
ment och larde sig dess laxor, innan de fortsatte
vidare pa vilfirdens vig, skulle denna pionjar-

insats inte ha varit forgaves.

Budgetmoralens upplosning

Statens budget borde vara balanserad, dess
skattkammare full och dess skulder betalda. De
styrandes maktberusning borde stivjas och un-
derstodet till frimmande stater minskas for att
forhindra statsbankrutt. Och folket maste leva
av arbete i stdllet for av statsbidrag.

Cicero (106—43)

Sedan urminnes tider har i det privata som i
det offentliga livet en enkel och sjilvklar regel
gallt: utgifterna maste tickas av inkomster, en

budget maste vara balanserad.

Visst har makthavarna, sarskilt 1 tider av
krig och hemsokelser, brutit mot denna regel,
men de har aldrig gjort det med gott samvete.
Nir Roosevelt 1932 vann sitt forsta president
val i USA, var segern i hig grad ett resultat ay
hans hérda kritik av president Hoovers budget
underskott.

Vid ungefir samma tid lanserades den forsta
systematiska kritiken mot balansregeln av eko-
nomer i USA (Chicagoskolan). i England
(Keynesskolan) och i Sverige (Stockholmssko-
lan). Den tankevackande friga de stillde var;
Varfor ska egentligen budgeten balanseras just
over aret? Varfor inte 6ver manaden eller vec-
kan?

Enligt den “nya ekonomin” borde statens
budget balanseras 6ver konjunkturcykeln, en
period om 3—5 ar, i stillet for 6ver aret. Vins-
ten med den nya balansregeln skulle enligt fo-
resprakarna vara att statsbudgeten kunde an-
vandas som ett instrument i en anticyklisk poli-
tik for utjamning av fluktuationerna mellan
hog- och lagkonjunkturer. Under hogkonjunk-
turerna skulle en 6verbalansering ha kontrak-
tiva verkningar, medan en underbalansering
under lagkonjunkturerna skulle stimulera eko-
nomin.

Makthavare — saval som planekonomer —
har alltid dromt om enkla instrument "knap-
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par att trycka pa” — med vilka néringsliv och
produktion skulle kunna centralt styras och
kontrolleras. Det traditionella instrumentet,
lanerantan, hade visat sig ineffektivt, och bitt-
re medel soktes febrilt. Alla planerare hilsade
det nya instrumentet med gladje, och forvant-
ningarna var hoga.

Fore Keynes och hans efterfoljare hade stat-

liga budgetunderskott av allmanheten uppfat-




tats som omoraliska politiska misslyckanden,
och som en foljd av denna opinion hade de
styrande i demokratiska stater kdnt sig tving-
ade att efterstrava budgetbalans.

Den s& kallade Keynesianska revolutionen
innebar vidgade toleransmarginaler gentemot
budgetunderskott och darmed ett forsta steg pa
viag bort frin den gamla stringa moralens
regler, ett forsta steg pa syndens vig. Ett steg
som skulle visa sig fa 6desdigra verkningar.

Budgetunderskott i Sverige
Vi ar pa vig in i en rostkopsdemokrati dar poli-
tikerna genom rundhanta loften till olika viljar-
grupper standigt kommer att Overanstranga
vara resurser. Forr eller senare kommer den sto-
ra baksmillan!
Assar Lindbeck, 1980

- Nir den ekonomiska krisen i mitten av 1970-
talet slog till med full styrka mot linderna i
vastvarlden, utsattes regeringarna for starka
patryckningar att ekonomiskt hjilpa nodli-
dande industrier och foretag, och eftersom bud-
getmoralen redan var uppluckrad, kapitule-
rade flertalet regeringar for kraven. I Sverige
- beviljades gigantiska subventioner med gigan-
- tiska budgetunderskott som resultat. Mot slu-
tet av decenniet presenterades underskott som
ingen néagra fa ar tidigare kunde dromt om.
Medan Keynesianismens ’'nya ekonomer”
fortfarande holl fast vid den gamla balansre-
geln, slingdes nu all budgetmoral 6verbord.
Utvecklingen i Sverige fran 1950 till 1980 kan
studeras i tabell 1.

Tabell 1 Statsbudgetens underskott i Sverige.
Miljoner kronor

1950 1960 1970 1975 1980
Utgifter 6140 16864 47340 91810 188979
Inkomster 5829 16215 44115 84600 138754
Underskott 311 649 3225 7210 50225
Procent att
lana 5% 4% 7% 8% 26%

Kalla: Ekonomidepartementet. Siffrorna for 1980
preliminéra.

Nir den svenska regeringen 1979 och 1980
betalade en fjardedel av budgetens utgifter med
lanade pengar, innebar detta att den gamla
moralens hdamningar gentemot budgetunder-
skott brutits ner. Och inget slut pa detta nya
beteendemonster kan for narvarande skonjas.
Enligt finansdepartementets prognoser kom-
mer de framtida underskotten att bli féljande:
61 miljarder budgetaret 1981/82, 67 miljarder
1982/83, 74 miljarder 1983/84 och 80 miljarder
1984/85.

For den som vill bilda sig en uppfattning om
den offentliga sektorns stindigt vixande tvngd
i den svenska ekonomin, ar det limpligt att
satta statens, kommunernas och landstingens
totala inkomster och utgifter i relation till brut-
tonationalprodukten. Detta har gjorts i tabell
2.

Tabell 2 Den offentliga sektorns underskott i
relation till BNP

1950 1960 1970 1975 1980
Totala offentliga
utgifter 25% 33% 47 % 57 % 66 %
Totala offentliga
inkomster 22% 28% 40% 48% 53 %
Underskott 3% 5% 7% 9% 13%

Kaillor: Officiell statistik. Siffrorna for 1980 prelimi-

nara.
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Tabellernas siffror speglar en faktisk utveck-
ling. Men siffror racker inte. Man maste ocksa
soka klargora drivkrafterna bakom utveckling-
en. Nagra avgorande politiska beteendemons-
ter i vilfardsstaten har formulerats i foljande

lista.

1 I alla demokratiska stater finns ett ofran-
komligt element av korruption i partiernas
och politikernas stindiga forsok att “kopa™
roster genom att ge formaner at olika grup-
per. Sa lange budgetmoralen levde och ver-
kade, holls denna tendens i schack, men med
moralens upplosning  foll
bort.

2 Medlemmarna i olika patryckningsgrupper

bromssystemet

har mycket att vinna, och ar darfor starkt
motiverade i kampen {or sina “intressen’ —
offentliga bidrag. Men eftersom kostnaderna
for dessa gruppers formaner fordelas pa mas-
san av skattebetalare, dr varje individ i den-
na massa svagt motiverad i motstandet mot
gruppkraven.

3 Forslag om nya statsutgi‘fter ar alltid for-
sedda med ett 6verflod av valtaliga motive-
ringar. Endast resurserna ar knappa.

4 Vilfardspolitikernas ambitioner ar helt in-
riktade pa att bygga ut och “forbattra™ exi-
sterande sociala program och — dn battre —
hitta pa och foresla nya program, allt stri-
vanden som kraver nya offentliga utgifter.

5 Politiker som forsoker bromsa patryckar-
gruppernas krav dr vil medvetna om att sa-
dana forsok regelbundet moéts av ilskna och
provande motattacker. Besvikna grupper an-
faller som rasande getingsvirmar, och flerta-
let politiker foredrar dirfér minsta motstan-
dets vag.

De offentliga utgifterna i avancerade vilfirds
stater tenderar darfor alltid att forr eller senare
skena ivag som vilda hdstar, medan inkomster-
na sackar hopplost efter.

Underskott och inflation i Sverige
Den Gppna beskattningen ar i en demokrati det
basta sattet att finansiera offentliga utgifter, me-
dan inflationsbeskattningen “under bordet™ ar
den sdmsta.

Nobelpristagaren Milton Friedman, 1978

All historisk erfarenhet visar pa ett intimt sam-
band mellan statliga budgetunderskott och in-
flation, och den allminna regeln ar har enkel:
ju storre underskott desto mer inflation.

Sedan 1974 har pris6kningarna i Sverige hal-
lit sig omkring 10 procent per ér, en takt som
faktiskt dr ligre dn vad flertalet ekonomer vin-
tat som en foljd av de stora och snabbt vixande
underskotten. Storre delen av upplaningen har
emellertid himtats fran den vanliga kapital-
marknaden, dar ndringslivets bristande inves-
teringsvilja gett utrymme hérfor. Inte forran
1979 lanades en stor del — 35 procent — i
riksbanken, en upplining som i huvudsak till-
godosdgs med hjilp av sedelpressarna — riks-
bankens monopolprivilegium.

En sadan riksbanksupplaning innebir en in-
flationsinjektion, vars verkningar dock normalt
kommer till synes forst med en viss tidsfor-
drojning. Det finns darfér anledning vinta sig
en 6kad inflationstakt i Sverige under 1980 och
foljande ér, och av forsta halvérets utveckling
att doma kommer priserna 1980 att stiga med
cirka 15 procent.

Som ofta framhallits av ekonomer av den

“libertarianska’ Friedmanska skolan ér de po-




ekonomin in inflationen i sig. I Sverige har
de borgerliga regeringarna fallit undan for pa-
tryckningarna och ordinerat den traditionella
kvackarmedicinen, allmin pris- och hyreskon-
troll fran maj 1980, en ordination som man
hoppades samtidigt skulle verka lugnande pa
betsmarknadens loneforhandlingar.

Redan tidigare verkade otaliga statliga regle-
ringar. som bromsar och hinder {or produk-
tionen. Prisstoppet innebar ytterligare ett slag
mot den enskilda foretagsamheten i Sverige.
Den tvasiffriga inflation som pagatt i Sverige
sedan 1974, har inneburit enorma forluster for
la med besparingar placerade i banker eller i
obligationer. I fria kapitalmarknader anpassar
sig rantan automatiskt till inflationen sa att
spararna far en real rinta om cirka 3 procent. I
' Sverige har emellertid statsmakterna fryst rin-
tan vid en sa lag niva att spararnas rantein-
komster inte rackt till som kompensation for
prisstegringarna. Som ytterligare sten pa bor-
dan har staten hela tiden beskattat rantein-
komster som om inflationen inte existerat. Det
vill siga beskattat inkomster som i realiteten
~ varit forluster!

Ingen annan grupp i Sverige har beskattats
sa hansynslost som folk med pengar i bank eller
i obligationer. Den totala effekten av inkomst-
skatter staplade bvanpﬁ inflationsskatter (infla-
tion ar faktiskt en skatt) blir skattesatser pa
- 6ver 100 procent. Har ett rikneexempel.
Antag att 100 kronor vid 1979 ars bérjan
insattes i en svensk bank. Vid drets slut hade
de inklusive riantan (7 procent) vuxit till 107
kronor. Efter skatt (60 procent) sjonk rin-
teinkomsten fran 7 till 3 kronor. /\tcrstoden,
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103 kronor, drabbades emellertid av infla-
tionsskatten (10 procent), och efter den
brandskattningen aterstod i reala termer en-
dast 93 kronor. Fran 107 kronor hade kapita-
let krympt till 93 — 14 kronor hade forlorats.

Slutsats: Genom en kombination av den
vanliga inkomstskatten och den extraordi-
nara inflationsskatten hade smaspararens
kapital krympt som om rinteinkomsten
drabbats av en skatt om 200 procent. Vem
kan forneka att detta mer paminner om

plundring an om beskattning!

Blandekonomi och marknader i Sverige
Vi befinner oss i den djupaste krisen sedan 1930-
talet. Frdga dr om inte den nuvarande dr an
allvarligare, och utomordentligt svara prévning-
ar vantar oss i framtiden.
Nobelpristagaren Gunnar Myrdal, 1978

Under den industriella revolutionen pa 1700-
talet i England frigjorde den ekonomiska frihe-
ten mirakulésa skaparkrafter hos de industriel-
la foretagarna, och alltsedan dess har fria
marknader och fria foretag fungerat som gro-
baddar for ekonomisk tillvixt.

Vilfardssystemets utveckling i vistvarlden
har inneburit successivt okade statliga ingrepp
i marknaderna, ingrepp som medfort allt har-
dare begransningar av foretagarnas handlings-
frihet.

Ett ekonomiskt system har utvecklats som
dopts till blandekonomi, en term som ger sken
av att avse ett normalt och balanserat tillstand.
I verkligheten ar termen en forskonande om-
skrivning som tolkar vilfirdssystemet alltfor
optimistiskt. Anvandningen av statligt tvang
for begransning av foretagarnas frihet i regle-

ringssyfte har hela tiden 6kat i omfattning.




Den som talar om blandekonomi bér inse att
blandningen hela tiden forandrats och resul-
terat i en ’mix”’ med mer och mer tvang och
mindre och mindre frihet.

Som system dar ett fritt naringsliv starkt nog
att tdla ett visst matt av statligt tvang. Det
finns dock grianser som inte kan Overskridas
utan allvarliga foljder. Under 1970-talet har
dessa grinser i flera vilfardsstater overskridits.
I Sverige, den mest avancerade vilfirdsstaten,
har utomordentligt viktiga marknader upphort
att fungera. Inga fria marknader kan fungera
utan fria priser, som skapar balans mellan ut-
bud och efterfrigan och fordelar resurserna i
enlighet med konsumenternas preferenser.

I valfardslinderna ér det allmént accepterat
att tjanster som utbildning och sjukvard ska
tillhandahallas av staten. I Sverige ar utbild-
ningsmarknaden socialiserad till 99,8 procent
och sjukvardsmarknaden till 98 procent, bada
andelarna de hogsta inom vistvarlden. Efter-
som svenskarna inte har nigon fri sektor att
jamfora med, har de — liksom invanarna i so-
cialiststaterna — mer eller mindre kommit att
acceptera ineffektivitet och missférhallanden.

Pa bostadsmarknaden hade det gamla hyres-
regleringssystemet (sedan 1942) successivt av-
vecklats, och pa 1970-talet aterstod endast
mindre enklaver. Men 1976 infordes ett nytt
kontrollsystem med det miktiga hyresgastfor-
bundet i dominerande position, ett system
med, om mojligt, d4n virre foljder for bostads-
marknaden.

I en fri kapitalmarknad — som i alla fria
marknader — styrs resurserna till sektorer och
foretag med hogst produktivitet, eftersom dessa
ar i stand att bjuda mest och betala de hogsta
priserna — réintesatserna. En sadan fordelning

av resurserna ar avgorande for den ekonomiska

tillvaxten, och sarskilt avgorande i kapital
marknaden med dess styrning av resurserna for
framtida produktion. Men till foljd av omfat
tande centrala regleringar finns inga fria priser
rantesatser, och styrfunktionen ar darfor satt w
spel. 1 speciellt favoriserade sektorer som
stadsbyggandet — paralyserade av regleringai
— soker man forgaves stimulera produktion:
med hjélp av laga, nirmast symboliska réintor,

En diskriminerande dubbelbeskattning -
tredubbel om inflationen medriknas — har gétt
fram Over aktiemarknaden som en angvilt och
kvarlimnat ett ruinfilt. Denna marknads fun-
damentala maskineri har i huvudsak upphér
att fungera, och sedan flera ar har avkastning-
en pa investeringskapital varit negativ.

Pa sjofartsmarknaden hade Sverige tidigare
en relativt stor handelsflotta, men en ohelig
allians mellan facken och statsmakten h
tvingat pa rederierna villkor som allvarligt for-
virrat verkningarna av den internationella kri A
sen. For att 6verleva har rederierna tvingats
sdlja massor av fartyg med en halvering av den
svenska handelsflottan som resultat.

I ett néringsliv paralyserat av regleringar:
och skatter, har regeringarna under senare de-
len av 1970-talet i sina desperata forsok att
bevara sysselsdttningen socialiserat storre de-
len av varvs- och stalindustrierna och stora
delar av textil- och skogsindustrierna. Skatte-
medel i enorma mingder har pumpats in i de
konkurs- och nedlaggningshotade ﬁiietagen.

I verkligheten har de borgerliga regeringar-
na sedan 1976 socialiserat mer av industrin dn
vad de socialdemokratiska regeringarna for-
madde under 44 ar.




selsittningen i Sverige

Sverige som internationellt sett var en stjdrna
innu i bérjan av 1970-talet, har nu fallit vildigt
- djupt. Skolorna fungerar inte. Inte familjerna.
Inte arbetsplatserna. Folk tror inte lingre pa
politikerna. Inte pd staten. Inte pa framtiden.
Per G Gyllenhammar, 1979

Under de senaste krisdren har sysselsittnings-
dgan i Sverige vallat stora bekymmer, ofor-
klarligt stora mot bakgrunden av de anmirk-
ningsvart laga officiella arbetsloshetssiffrorna
= 2 procent av arbetskraften i genomsnitt.

De i jamforelse med andra linder mycket
ldga svenska siffrorna ger dock ingen realistisk
bild av situationen utan far snarast ses som
ymtom pa en flykt undan en obehaglig verklig-
het. Foljande uppgifter fran januari 1980 far
hir komplettera den officiella bilden.

.:l Av den totala arbetsstyrkan om 4 146 000
rapporterades 96000 som arbetslésa — 2

- procent.
AMS tog hand om 128000 arbetslosa — 3
procent — for utbildning, offentliga och

skyddade arbeten, och de betraktas darfor

- officiellt som sysselsatta.

3 Enligt en undersokning av elevorganisatio-
nerna vid gymnasierna skulle 1978 omkring
25 procent — 55000 — ha foredragit arbete,

- om arbete statt att fi. Samma andel for uni-
versitet och hégskolor ger ytterligare 35 000.
Dessa 90 000 — 2 procent av arbetskraften —
ar i realiteten arbetslosa.

4 Pensioner utgdr i Sverige normalt fran 65 ars

alder, men sjuka, handikappade och arbets-

lésa (fran 60 ar) kan fa fortidspensioner. An-
talet sidana pensionirer var 1980 omkring

300000. Inga officiella uppskattningar har
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publicerats, men enligt sannolika berdkning-
ar skulle 90000 av dessa ha pensionerats pa
grund av arbetsloshet — 2 procent av arbets-

styrkan.

5 Stora delar av naringslivet hills i gang med

hjdlp av gigantiska statliga subventioner.
Utan dessa insatser skulle stora delar av per-
sonalen plus stora delar av underleveranto-
rernas personal ha varit arbetslosa, ett antal
som forsiktigt raknat uppgar till 2 procent av
arbetskraften. I realiteten dr dessa delar av
naringslivet att betrakta som offentliga arbe-

ten.

En summering under dessa fem punkter ger en
total arbetsloshet om 11 procent, en andel som
forklarar allvaret i situationen och dven forkla-
rar de desperata panikreaktionerna hos arbets-
loshetshotade grupper. De officiella svenska ar-
betsloshetssiffrorna har foga med verkligheten
att gora, och ingenting tyder pa att vart lage
har skulle vara battre dn den 6vriga varldens.

I alla valfardsstater pagar en “emigration”
fran den privata till den offentliga sektorn, och
under 1970-talet har detta fléde accelererat pa
grund av krisen.

Arbetsstyrkan i den enskilda svenska indu-
strin har mellan 1975 och 1980 reducerats med
100000, medan personalen i den offentliga sek-
torn samtidigt 6kat med néistan 250 000.

Foretagarnas revolt
Nir skall det pé allvar ga upp for oss att vi lever
farligt? Att vi med somngangaraktig bekym-
mersloshet gar rakt in i en ekonomisk kris av
stora matt? Sa stora att man maste rikna med
social oro och ofrihet for de flesta.
Curt Nicolin, 1979
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I minniskornas virld halls allting i gang ge-
nom individuella insatser. Och liksom maski-
ner drivs av drivmedel, halls méanniskor i gang
av stimulanser och drivkrafter. Om ett samhal-
le inrittas sd att drivkrafterna bakom foreta-
garnas insatser — motorn bakom produktion,
sysselsattning och vilstand — systematiskt un-
dermineras och forsvagas, ett samhille dar fo-
retagarna har foga att vinna och allt att forlora,
ma ingen bli forvanad, om motorn bérjar hacka
och hotar att stanna. Den svenska vilfardssta-
ten ar i dag ett extremt exempel pa ett sadant
samhille, och bland konsekvenserna ma fol-

jande nimnas.

1 For perioden 1975—1980 har OECD rappor-
terat om foljande utveckling for industrin:

a) Alla medlemslinder producerade 1980 en
volym i genomsnitt 26 procent storre an
1975.

b) 1 Sverige lig denna volym 1980 endast 5
procent over 1975 ars.

2. Bostadsbyggandet i Sverige sjonk fran
110000 enheter ar 1970 till 55000 ar 1976
och har darefter stagnerat vid denna laga
niva fram till 1980, da en ytterligare bety-
dande minskning sker. Enorma offentliga
subventioner har inte kunnat férhindra kol-
lapsen, ett symtom pa en av regleringar och
palagor totalforgiftad sektor.

3 Som ett resultat av denna kollaps plus for-
lamningen av foretagarnas investeringsvilja
har den inhemska cementkonsumtionen fran
1970 till 1979 minskat med 45 procent.

4 Investeringarna i den svenska industrin har
1975—1980 (i reella termer) minskat med 35

procent, en volym sa lag att det ifragasatts,

om den formar bevara produktionsappara-
ten intakt.

Insnérda 1 tvangstrojor av regleringar och
drabbade av konfiskatoriska skatter har foreta-
garnas stallning alltmer kommit att paminna
om en fortryckt minoritets, och nagot fritt na-
ringsliv existerar inte lingre i Sverige. {

Pa 1970-talet har en situation mognat fram
— i Sverige savil som i andra valfirdslander =
dir foretagarna tvingats till retratt och front=
forkortningar. I en festskrift till professor Giin-
ter Schmolders, ”An den Grenzen der Belast-
barkeit” (Frankfurt am Main, 1978) har pro-
fessor Jean Pierre Hamilius skildrat foretagar-
nas defensiva manovrer under den betecknan-
de rubriken “Der Streik der Produktiven™. I
motsats till 6ppna arbetsmarknadskonflikter
utgores foretagarnas strejk av spontana indivi-
duella aktioner av sadant slag att den stora
allmanheten dnnu inte fattat vad som har hal-
ler pa att ske. I Sverige kan denna tysta revolt
beskrivas pa foljande sitt.

1 Foretagare som under ekonomisk frihet skul-
le anstdllt mer folk, underlater att gora detta.

2 Foretagare som under ekonomisk frihet skul-
le fortsatt i oférindrad omfattning, drar nu
at bromsarna och minskar arbetsstyrkan.

3 Foretagare som under ekonomisk frihet skul-
le drivit verksamheten med hjélp av anstallt
folk, foredrar nu att hanka sig fram med
enbart familjens medlemmar.

4 Mainga foretagare som under ekonomisk fri-
het skulle fortsatt verksamheten, finner det
meningslost att fortsdtta och slar igen buti-
ken.




5 Personer med kreativ begavning som under
~ ekonomisk frihet skulle startat nya foretag,
bedomer i dag sadana satsningar som ut-
siktslosa.
6 Hogt kvalificerade ungdomar som under
ekonomisk frihet skulle valt en framtid som
foretagare eller foretagsledare i det privata
~ ndringslivet, viljer nu.i stéllet lugnare och
. bekvimare yrken, ofta inom den offentliga
sektorn.
| En liten men vixande strom av sidana min-
~ niskor har under senare &r limnat — eller
planerar att limna — Sverige for en framtid i
linder med battre och friare ekonomiskt kli-
mat. En sidan aderlatning kallas i u-lan-
~ derna for “brain drain”.

Skattebetalarnas revolt
~ Den svenska hederligheten har varit en stolthet
for mig och min generation. Nu har jag en for-
nimmelse av att vi genom daliga lagar haller pa
att bli ett folk av fifflare.

Nobelpristagaren Gunnar Myrdal, 1978

I friga om produktion, sparande, investe-
;ingar, levnadsstandard och ekonomisk till-
vaxt var Sverige fram till 1970 ett av virl-
glcns ledande lander. Under 1970-talet drab-
bades landet emellertid av svara bakslag,
endast pa ett omréde haller Sverige 1980
stillningen som virldsetta — beskattningens.
~ Som en logisk slutsats utifran de extremt
oga skattesatserna — superskatterna — kan
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vig kommer bland annat f6ljande metoder

till anviandning.

"Gor-det-sjalv’-metoden, en av de vanli-

gaste, frodas mer an nagonsin.

2 Skattefritt byte av tjanster mellan personer
med olika utbildning och vrkeserfarenhet
blomstrar.

3 En avsiktlig minskning av arbetsinsatsen ar

ett tredje satt att undvika skatt, ett sitt som

allvarligt hotar att minska produktion och
vilstdnd. Vid en o6vergang fran arbete pa
heltid till arbete pa deltid kompenseras in-
komstminskningen till stor del av generdsa
sociala bidrag plus kraftigt minskade skatte-
satser. Och eftersom marginaleffekten for in-
dustriarbetare (om alla skatter och sociala

bidrag tas med i kalkylen) uppgar till 75—80

procent, blir kompensationen hog.

Som ett resultat av detta system har anta-
let deltidsarbetande (mindre dn 30 timmar
per vecka) under sa kort period som 1975—
1978 okat med 215000, medan antalet hel-
tidsarbetande minskat med 160 000. De del-
tidsarbetande utgjorde 1980 en fjardedel av
arbetskraften, och andelen ar snabbt vaxan-
de. Under sadana forhallanden dr det be-
gripligt, om fa svenskar i dag ar villiga att
acceptera oOvertidsarbete mot extra betal-
ning. En kompensation med extra fritid ter

sig vida mer lockande.

En av mina unga kolleger vid Nationalekono-
miska institutionen i Lund, Charles Stuart, har
publicerat en rapport, “Swedish Tax Rates,
Labor Supply and Tax Revenues’’ (Meddelan-
de 1979: 64), av vilken det framgar att skattebe-
talarna under mycket ldng tid successivt anpas-




320

sar sig till och lar sig undvika de héga skat-

terna. Denna fortgaende inlarningsprocess kan

tydligen stracka sig 6ver decennier.

[ borjan av 1980-talet har Sverige inte
ménga tillvixtsektorer kvar. En av de mest
ibgonfallande ar den olagligt skattefria “’svarta
sektorn™.

Pa omraden som bostadsbyggande, malning,
elarbeten, rorlaggning, bilreparationer etc ut-
fors enligt olika unders6kningar 10 procent av
arbetena “’skattefritt”. Ett symtom harpa ar
den explosion av enmansforetag som skett un-
der senare ar. Mellan 1972 och 1977 vixte
antalet sddana foretag (enligt rapporter fran
Arbetslivscentrum) fran 126 000 till 169 000.
Forklaringen till den snabba expansionen ar
frimst att finna i det faktum att skattemyn-
digheternas mojligheter att kontrollera dessa
foretags verkliga inkomster dr narmast obefint-
liga. Lat oss demonstrera skatteflyktens mate-
matik for sddana foretag i foljande enkla exem-
pel. Marginalskatten antas vara 75 procent.

1 Beskattade sektorer. Antag en husigare mas-
te betala en malare 1000 kronor for ett visst
arbete. Efter skatt fir malaren behélla 250
kronor.

2 Skattefria’ sektorer. Antag priset for sam-
ma arbete utan skatt” blir 500 kronor, dvs
halva kostnaden for arbetsgivaren och dubb-

la inkomsten for arbetaren.

Av allt att doma ar skatteflykt, laglig saval
som olaglig, en process med en enorm inbyggd
utvecklingspotential. De ar inldrningsprocesser
dar information om flyktmdjligheter och kryp-
hél hela tiden sprider sig fran man till man.
Detta betyder att dven om alla skattehdjningar
stoppades, skulle skatteflykten dnda fortsitta

att 6ka i decennier. Sedan denna process kom
mit i gang pa allvar, dr den levande kraften
sdadan att inte ens betydande skatteséinkningar

torde kunna stoppa utvecklingen.

Svensk skattekontroll — en papperstiger
Dagens skattesystem innebidr en vildigt ha
beskattning av en viktig men troligen allt knap
pare nyttighet, nimligen hederlighet. 7

Assar Lindbeck, 197

Vi har hittills rapporterat om skatteflykten som
om inga statliga kontroller eller straffbestam-
melser existerade. I verkligheten finns en appa-
rat med 10000 anstillda for kontroll av in
komstskatter och 2000 for kontroll av mervar-
deskatter och annan indirekt beskattning. Plu
25000 deltidsarbetande ~’lekmén”. '

Dessa tjdnstemén har bland annat att kon-
trollera 6 miljoner personliga inkomstdeklara-
tioner och 1 miljon foretagsdeklarationer. Ay
de personliga deklarationerna klassificeras 5
miljoner som “enkla” och 1 miljon som ko
plicerade”. Varje tjansteman som arbetar med
den primdra kontrollen forvintas enligt skatte-
verkets rutiner granska cirka 50 enkla’ dekla-
rationer per dag. Efter alla telefonsamtal, per-
sonliga besok, diskussioner och sammantriden
har en sddan tjansteman cirka 5 timmar (a 50
effektiva minuter) kvar for det direkta gransk-
ningsarbetet. Dvs i genomsnitt 1 minut per
deklaration. : _

Duktiga taxeringsmidn — enligt de 6verord-
nades bedémning — 4r sadana granskare som.
uppfyller betingen enligt skatteverkets rutiner.

Naturligtvis lar sig tjansteméannen i eget intres-




ganska snart den ytliga snabbgransknings-
tekniken.

- Trots denna granskningsteknik uppticks och
rapporteras varje ar nagra tusen fall av uppen-
bart olaglig skatteflykt. Men endast 500—600
‘av dessa fall leder till dtal — mindre in en per
sen falskdeklaranter enligt sannolika upp-
skattningar. Av de bortat 4000 fangarna i
svenska fangelser (genomsnitt per dag), ar det
‘endast omkring 15 som avtjanar straff pa grund
av skattebrott.

Med tiden uppticker fler och fler, att den till
synes skrickinjagande kontrollapparaten ar en
papperstiger och anpassar sina inkomstupp-
gifter darefter. Vi har alla genom systematisk
indoktrinering fran barnsben larts att se pa
dessa foreteelser uppifran — med makthavar-
s ogon. Om vi lyckas frigéra oss fran denna
hjarntvatt och i stillet ser pa det hela under-

an, uppticker vi bland annat f6ljande.

I Tiotusentals svenska foretag har lyckats
. overleva tack vare skatteflykt.

2 Hundratusentals svenska medborgare har
- arbete och inkomster tack vare arbetsgiva-
- rens skatteflykt.

'3 En snabbt viaxande andel av den totala
svenska produktionen kommer till stand i
“skattefria’ svarta sektorer.

4 Bristfilliga statliga kontroller fungerar i rea-

liteten som olja i det sociala maskineriet.

B
‘Hederlighet och moral bestraffas

E Den virsta av alla olyckor som kan drabba ett
samhille dr hirskare som anvinder lagen som
ett instrum..at for utplundring av folket. Ett sa-
dant missbruk utplinar hos medborgarna skill-
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naden mellan rdtt och oritt och den respekt {6r
lagen utan vilken inget samhille kan besta.
Frédéric Bastiat, 1846

Svenskarna har dnda in i sen tid varit beromda
for sin laglydnad och hoga moral, en god grund
att bygga ett samhaille pa. Sa lange skatterna
var rimliga, deklarerade de i regel sina inkoms-
ter till sista kronan for skattemyndigheterna. en
arlighet som gav tillfredsstallelse och sjalvre-
spekt.

I dag ar denna situation i grunden forind-
rad. Flertalet medborgare har inte endast —
mer eller mindre — fallit for frestelsen att soka
undkomma skatt genom falskdeklaration. Om
mojligt allvarligare ar, att de Gvervunnit sina
ursprungliga moraliska hdmningar till den
grad att de ofta 6ppet skryter med sin fiffighet
nir det galler att lura skattemasen.

Mitt i moralupplosningen finns dock grup-
per av hederliga médnniskor kvar som fortfaran-
de deklarerar sina inkomster och betalar sina
skatter till sista kronan. Men i valfirdsstaten
dir hederlighet alltmer blivit nagot av en lyx-
vara, belagd med extra hoga skatter, maste
dessa snabbt krympande grupper betala ett
hogt pris for sin drlighet. Mycket ofta tvingas
dessa 'de sista dagarnas heliga’ att leva i fat-
tigdom bland syndare i 6verflod.

Enligt den officiella vilfirdsideologin uttax-
eras skatter for att stodja nodlidande grupper i
samhallet, en tes som innebar att alla skatte-
sinkningar utgdr ett hot mot dessa grupper.
Endast egoistiska och omoraliska manniskor
kan enligt denna tes 6nska och foresla skatte-
sankningar.

Under senare tid har emellertid ett vixande

antal medborgare upptickt falskheten i denna
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ideologi. Upptdckt att endast en brakdel av
skatteinkomsterna gar till nédlidande minorite-
ter (med fa roster vid valen). Upptickt att
lejonparten gar till vilstaende majoriteter (med
manga roster), en fordelning som ar ett resultat
av politikernas “rostkopspolitik™.

Som en foljd av dessa upptackter har kritiska
attityder mot vilfardsstaten och forakt for poli-
tikerna under senare ar snabbt brett ut sig.
Man kénner allt starkare att det 4r nagot ruttet
i den moderna vilfardsstaten.

For det stora flertalet har skatteflykten i dess
olika former framfor allt upplevts som ett spel
med sma risker och hoga vinstchanser. Men for
ett vaxande antal har skatteflykten ocksa kom-
mit att tolkas som en motstandsrorelse mot
makter man upplever som fientliga.

Civil ohorsamhet
Staten dr inte utrustad med ett stérre matt av
visdom eller hederlighet an medborgarna. Den
ar bara utrustad med ett stérre matt av tvangs-
makt. Och jag kom inte till virlden for att bli ett
offer for tvang.
Henry David Thoreau, 1849

Inom statsvetenskapen har diskussionens va-
gor alltid gatt hoga rorande civil ohorsamhet
och dess berittigande. Ett klassiskt dokument
ar har Thoreaus essi “Civil Disobedience”
fran 1849 med tankegangar som kom att paver-
ka bland annat Gandhi. En utforlig presenta-
tion av amnet aterfinnes i International
Encyclopedia of Social Sciences”.

Enligt den gamla konservativa uppfattning-
en maste medborgarna lyda lagar som i “de-
mokratisk ordning” beslutats av en riksdags-
majoritet. Men enligt en mer radikal uppfatt-

ning kan dven politiska majoriteter i demokra
tiska stater missbruka sin makt till fortryck oc
utsugning av minoriteter, och under sada n
forhdllanden maste medlemmar av dessa mino
riteter anses ha moralisk ritt att revoltera g
nom civil ohérsamhet — utan att gripa till vale
Naturligtvis riskerar revoltérerna att drabba
av repressalier fran makthavarna — boter elle
fangelse.

Vid manga tillfillen i historien har sada
ohérsamhet lett till reformer och ett slut pa
missbruket. Nar Indien 1948 vann nationel
sjalvstiandighet, var det till stor del tack vare de
av Mahatma Gandhi ledda ohorsamhetskam-
panjerna.

Om vi fran detta sidospar atervinder
skattebetalarnas revolt, kan vi till en borja
konstatera att den kan betraktas fran olika
vaer och perspektiv. Uppifran sett, fran herrar-
nas och makthavarnas position, ter sig revolter
alltid som avskyvirda handlingar, fortjanta av
de hardaste straff.

Sedda fran grisrotsnivan av minniskor som
kinner sig fortryckta och utsugna, ter sig revol-
terna i ett helt annat ljus. Frin detta perspektiv
upplevs de som en kamp for frihet — som ut

tryck for civil ohérsamhet.

Sammanfattning ]
Ingenting krdver ett storre métt av vishet och
omsorg hos de styrande an skattebesluten, fra-
gan vad man ska ta frin undersatarna och vad
man ska lata dem behilla.

Montesquieu, 1748

Den fraga det hir giller kan i dag inte diskus
teras utan en hénvisning till Laffer-kurvan.
Modellens kombination av snabbt stigande




atter och snabbt vixande skatteflykt speglar
i ett realistiskt sitt centrala utvecklingsten-
denser i moderna valfirdsstater. I dessa nar-
mar man sig i dag ett tak, en maximipunkt pa
kurvan, ovanfor vilken de totala skatteinkoms-
terna (i reella termer) inte kan okas med hjalp
av hojda skattesatser.

Lafferkurvans snabba genombrott i den eko-
jomiska vetenskapen dr foga overraskande.
Nagra kritiska kommentarer ma dock tillatas.

1 Analysen ir statisk. Lasaren far intrycket att
maximipunkten alltid kommer att aterfinnas
vid en viss nivd — tex da de offentliga utgif-
~ terna kommit att omfatta 70 procent av
BNP.

En sidan slutsats ir vilseledande. I en mer
dynamisk analys kommer procentsiffran att
skifta inte endast i olika linder utan ocksé i

amma linder vid olika tidpunkter.

len reser logiskt fragan: Nir kommer ett visst
land att nd maximipunkten?

~ Vad Sverige betriffar, finns det fortfarande
ngen siker statistik som tvder pa att punkten

roekonomisk analys, kan vi konstatera att
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hundratusentals svenska skattebetalare som in-
divider redan uppnatt och passerat grinsen
ifriga. Och — dn viktigare — konstatera att ~
antalet sidana individer pd grund av fort-

gaende inldrningsprocesser ar snabbt vixande.

Slutsats: Beskattningen har sina granser, ett
faktum som dock ingalunda innebdr en ging
for alla givna och fasta tak. Hittills har vil- ‘
firdsstaterna varit i stind att utnyttja skattebe-
talarnas medfodda moraliska himningar, men |
allteftersom fler och fler medborgare kanner sig
fortryckta och utsugna, undergrivs den gamla
moralen.

Som ett resultat av dessa fortgaende fordnd-
ringar upplever ett snabbt vixande antal med-
borgare skatteflykt som moraliskt berittigad.
Som skatteflyktingar upplever de faktiskt sa-
dana handlingar som ett uttryck for civil ohér- s
samhet. |

Hoga skatter ir vilfardspolitiska instrument, |
och beskattningens grinser bestams ytterst av
skattebetalarnas moral. Ju hogre moral desto
hogre skattetak. Den ofrankomliga slutsatsen
blir att den successivt fortgaende moralupplos-
ningen i vilfirdsstaterna samtidigt innebdr

successivt sinkta skattetak.




