lad iir forklaringen till att den ekonomiska
litiken inte lyckades under 70-talet? Professor
rik Dahméns analys av orsakerna hartill holls
sprungligen som ett anforande vid
ndelshogskolans i Stockholm diplomfest i var.
lan konstaterar att diagnoserna av utgangslaget
rolika atgarder manga ganger varit
lillfredsstallande. Den gingse statistiken ger en
litfor grov bild av utvecklingen. De goda
sresultaten 1973— 74 ledde till alltfor
limistiska bedomningar fran det stora flertalet
iretag. Man borde beaktat lonsamhets- och
liditetsnedgdngen och satsat mer pa_fornyelse
i omorientering inom industrien.

tkonomiska diagnoser och prognoser

1970-talets ekonomiska politik uppvisar fa
framgangar, betydande ineffektivitet och som-
ligt som gjort ont vidrre. Utvecklingen inom
industrien efter 1975 ser inte heller bra ut i
historiskt perspektiv.

Den for flertalet ekonomer niraliggande for-
klaringen till den ekonomiska politikens mesta-
dels sorgliga 70-talshistoria ar, att politikerna
och andra av oforstand inte foljt teoriens re-
kommendationer. Den forklaringen racker ett
stycke pa vag. Men den ar langt ifran tillrack-
lig. Dessbittre, ty om si vore fallet, skulle det
ju utesluta en intressant samhillsvetenskaplig
friga, niamligen varfor si méanga mer eller
mindre begdvade personer si ofta fattar
dumma beslut, dumma i den meningen att de
siktar pa oférenliga mal eller innebar anvind-
ning av medel. som inte dr andamalsenliga,
ibland t o m motverkar sitt syfte. Uppgiften att
besvara denna utmanande fraga kan jag dock
inte taga mig. Ambitionen maste begransas
till att klargéra nigra av de mera patagliga
anledningarna till 70-talets nedslaende erfaren-
heter.

En sadan ar, att diagnoserna av utgangslige-
na for olika atgarder och framfor allt av de
forlopp som lett fram till dessa utgangsligen
ofta varit otillfredsstillande. Detta har i sin tur
bidragit till att bade genuina prognoser, dvs
sadana dir inga “om” och “men” férekommer,
och andra prognoser, t ex betriffande verkning-
arna, under preciserade forutsittningar, av det
ena eller andra ekonomisk-politiska medlet,
gang pa gang slagit fel.

Mycket av vad jag har att anfora som stéd
for denna tes dar hamtat fran egen och andras
forskning vid Handelshégskolan, Industriens
Utredningsinstitut och Ingenjoérsvetenskaps-
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akademien. Denna bygger pa delvis andra me-
toder dn de som ar karakteristiska for den teori
och den sorts studier som i stort sett satt sin
pragel bla pa konjunkturrapporter och ett an-
tal sk langtidsutredningar.

Ser man pa den mest littillgiangliga och van-
ligen redovisade statistiska bilden av den
svenska samhallsekonomiens utveckling under
tiden efter Andra virldskriget ser det ut som
om en olycka borjade drabba oss forst 1975. Av
de grova statistiska serierna framgar fére denna
tidpunkt inte tydligt nagonting anmarknings-
vart, som forebadar 70-talets akuta kris. Mot
den bakgrunden kan det vara intressant att
granska diagnoser och prognoser fran den har
tiden, framfor allt de som gjordes kring 1975
och som jag skall beréra forst.

Laget 1973—74

Det blev under éren 1973—74 vackra arsresul-
tat och optimistiska bedémningar fran det sto-
ra flertalet foretag. Hogkonjunkturen ansags
vara ungefar som alla andra, lat vara sarskilt
gynnsam for svensk industri. Krav pa mycket
inflationistiska l6nehéjningar métte darfor ing-
et avgorande motstand. Stora investeringar
gjordes, ibland under inflytande av skattetin-
kande och med tanken att skulder och rantor
skulle klaras med den accelererande inflatio-
nens hjéilp. I den allmdnna optimismen forut-
sags livlig investeringsverksamhet aven for res-
ten av 70-talet. Politikernas fr6jd var stor. I den
offentliga sektorn hade man rymliga spender-
byxor. Samhillsekonomiens styrka upplevdes
som stor. Somliga trodde tom, att kronans
yttre virde skulle kunna folja den starka D-

markens.

Nir bakslaget kom med 6verraskande st
ka, utlost av en internationell konjunkturne
gang och oljekrisen, var det med hansyn ti
inga klara varningstecken tidigare observer
naturligt att med olika ekonomisk-politiska
del, bl a lagerstdd, forsoka 6verbrygga vad m:
uppfattade som en konjunktursvacka. Tank
var, att man dérefter skulle kunna haka pa
internationell uppgéng. Overbryggningen i
kades ratt bra, men sedan kom vi inte alls me
den internationella uppgéngen mot slutet :
1975. I stillet hoppade vi 6ver inte bara den
utan ocksa den fortsatta uppgangen under
foljande tva aren. Foretagen och deras a i
agare forlorade inte bara mycket pengar
ocksa sin tidigare optimism. Bade investering:
och investeringsplaner skars ned kraftigt. Ni
den allminna kostnadskrisen, som litt forkl
ras med giangse penning- och konjunkturteo
bérjade bli outhirdlig, beslot vi att devalve
— och séledes i realiteten ocksa att lata infl
tionskrafterna fa ny styrka. Med ungefar
ma samhillsekonomiska diagnoser som f@
krisen var det med denna vixelkursindrin
biaddat for forestillningen att industriens
kurrenskraft i stort sett aterstallts, 1t vara
framtiden tedde sig osdkrare och att i ens ]
branscher sk strukturella svérigheter, so
plotsligt uppstatt, inte kunde vintas bli klara
redan under den forestaende konjunktu
gangen.

De otillfredsstillande diagnoserna hade i vi
man att gora med att mycket av den statis
man litade till var otillférlitlig samtidigt s
det saknades ett bra system for snabb inform
tion om vasentliga ting. Belysande exemp el
detta ges bla i Jan Wallanders larorika |
skrift, ”Om prognoser, budgetar och langti




planer””. Vad jag nu vill uppehélla mig vid ar
inte detta utan nagonting annat: En for
gse penning- och konjunkturteori naturlig
xering vid ett antal ganska abstrakta begrepp
ch dirtill knutna grova statistiska serier och
alltfor ringa intresse for historisk analys
ed delvis annorlunda beskaffad teori bidrog
Il att man inte klart nog sig vad som i verklig-
eten hinde i industrien under ett langt, fore-
@ende forlopp. Detta gjorde i sin tur att man
vil forstod, att 1973—74 ars uppsving vi-
de pa 16s grund liksom inte heller, att den av
975 ars loneavtal och den foljande valutapoli-
n framkallade kostnadskrisen drabbade en
v langsiktigt verkande faktorer forsvagad in-
ustri.

Vad var det, nirmare bestimt, man sig —

an sag en industriproduktion, som linge
oljt en snyggt uppatriktad trend. Investering-
som inte sviktat. En produktivitet, som okat
et tillfredsstillande, dvs produktionen per
rbetstimme hade stigit ganska snabbt. Kost-
aderna per producerad enhet, som trots stin-
ig lonepress uppat inte skjutit i héjden mer én
konkurrentlinderna. Sa linge inte detta var
t, togs penningvirdeforsimringen med ro
v de flesta och vidlkomnades av manga. Pi
rikeshandelns omrade hade man vid 60-talets
itt visserligen forutsett en del bekymmer men
hela hade ju efter hand gatt bra. Nagon
itoupplaning utomlands hade inte blivit néd-
dig. Man hade ocksd kunnat notera, att i
omsnitt hade exportpriserna inte utvecklats
jynnsamt i forhéllande till importpriserna.
dustrien tappade i stort sett inte marknads-
ar. Lonsambheten, slutligen, visade visser-

gen nedétriktad trend men lutningen sdg inte
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sarskilt betanklig ut och utgangsliget hade va-
rit hogt. Detsamma gillde forhallandet mellan
eget och frimmande kapital.

Vad som inte syntes

Allt detta och mycket annat liknande sag man.
Men det var atskilligt som man inte sag. Jag
skall i all korthet redogéra for nigra av insla-
gen i den bild som framtrider sedan man satt
pa sig andra glaségon dn den forhirskande
teoriens, dvs glaségon, som innebir majlighet
till mycket mera differentierad analys och later
oss se mycket av det som doljer sig bakom den
grova statistiska bilden. Vilka forandringar av
industriens forutsattningar och vilken industri-
ell omvandling framtrider, nair man, som det
heter pa facksprak, disaggregerar analysen och
koncentrerar intresset kring foretagarverksam-
heten, den tekniska utvecklingen och, inte
minst, marknadsmekanismerna? Och om man i
anslutning till detta inte drar sig for att anvan-
da dven sk mjukdata, framtagna med historisk
forskningsmetod, trots att de inte kan ge mate-
rial till sofistikerade statistiska analysmetoder
och s k ekonometriska tester?

Till att borja med finner man, att industri-
produktionens utveckling fore mitten av 60-
talet inte motsvarade vad den borde ha kunnat
vara under de da foreliggande, mycket gynn-
samma forutsattningarna, framst pa avsitt-
ningsmarknaderna utomlands och hiar hemma.
Skillnaderna i modernitet mellan olika anligg-
ningar var stora men likvil slogs fa ut — utom,
fran 1953 och framat, i textil- och beklidnads-
industrien. Det fanns manga mdjligheter till
snabbare produktivitetsforbattring. Réntabili-

teten, som i borjan var hog, sjonk i allméanhet.




222

Den borde av mycket att doma ha kunnat forbli
hogre an faktiskt blev fallet.

Med andamalsenliga analysinstrument och |

med den oskattbara hjdlpen av en efterklokhet,
som ju ar ldttare att forvirva dn forklokhet, kan
man konstatera, att konkurrensen sillan var
tillrdckligt hard under 50-talet for att tvinga
industrien att 6verlag gora sitt basta. Vid 6ver-
géangen till 60-talet kom man dock igdng med
stora investeringar och sarskilt mycket ny tek-
nik byggdes in i nya fabriker och anliggningar.
Under 60-talets forsta halft steg darfor produk-
tiviteten ovanligt snabbt. Det var inte manga
nyanldggningar, som kom att visa sig vara fel-
investeringar. Bade industriens och samhalls-
ekonomiens expansion blev under fem ars tid
imponerande.

Kring mitten av 60-talet blev det en scenfor-
andring. Forutsittningarna forindrades avse-
vart. Konkurrensen blev mycket hardare och
kom delvis frin nya héll samtidigt som l6ne-
pressen uppat blev starkare. Intikterna svik-
tade ofta samtidigt som kostnaderna for
kapitalanskaffningen steg. Det sistnimnda be-
rodde bade pa spararnas 6kade inflationsmed-
vetenhet och pa den rendssans for penningpoli-
tiken som foljde av att finanspolitiken allt tydli-
gare visade bristande effektivitet som skapare
av balans i samhillsekonomien.

Inom industrien satsades nu 6verlag inten-
sivt pa att pressa ned kostnaderna. For atskilli-
ga foretag gillde det att 6verleva och man hann
da inte med mycket annat, tex i form av en
fornyelse pa produkt- och marknadssidan, som
ju i regel skulle ha kriavt mera tid. Investering-
arna fick sin tyngdpunkt vid maskiner inom
befintliga anlidggningar. Rationaliseringarna
gjordes savil inom anldggningarna, bla genom

maskinparkens modernisering och utsort
av produkter, som medelst sammanslagninga
och nedliggningar. Mycket gick ut pa att u
nyttja stordriftsfordelar. Det blev i manga f
fortfarande betydande produktivitetsokning
men i motsats till tidigare resulterade dess
langt ifran alltid i 6kad rantabilitet utan ba
nagorlunda uppritthallen sidan, om ens d
Inte sa fa investeringar visade sig snart resull
ra i foga l6nsam produktion. Vidare gick de
inte lika bra som tidigare for de forhallandey
omoderna foretagen och anliggningarna a
leva vidare. Mot mitten av 70-talet hade darf
de forut stora skillnaderna mellan olika fo
och anlaggningar blivit mindre.

Det kan alltsd konstateras, att den dven efte
1965 vil uppritthéllna takten i produktion
och produktivitetsokningen i betydande gra
berodde pa att man utnyttjade den reserv a
rationaliseringsmgjligheter man haft rad '
hélla sig med tidigare. Om produktionsku
hade pekat mera uppat redan under 50-talet s
skulle 60-talets forsta halft inte ha framsta
som si exceptionell. Eftersom produktion
under 50-talet hade en med tanke pa de diva
rande yttre : omstindigheterna undernorma
stegringstakt medan stegringstakten under ra
manga ar efter 1965 genom kostnadssinka
atgérder, som till stor del maste ha engangska
raktdr, kan sagas ha varit 6vernormal, kom inte
ett trendbrott vid 60-talets mitt att framtrida
for 70-talet analytiker. Betydande forandringa
i de pa litet lingre sikt avgérande forutsitt:
ningarna for den industriella utvecklingen kun-
de inte nagorlunda klart diagnosticeras. I var
fall kunde det inte ske med de vanligaste teor
tiska och statistiska analysmetoderna.
framgéar ganska vil, om man gar igenom négr




ankbara argument mot den diagnos jag nu i
terhand gjort.

_Ett sadant ar, att utvecklingen av kostna-
erna per producerad enhet ju inte tydde pa att
ndustrien fran 60-talets mitt forsvagades i for-
allande till andra linders industri. Statistiken
raga aterspeglar emellertid inte hela den
ressanta verkligheten. Den sager tex ingen-
i g om betydelsen av de just fran denna tid
anga nya utlaindska konkurrentforetag som
ade mycket ligre kostnadsniva. Deras till-
omst 6kade hela tiden den absoluta skillnaden
enhetskostnaderna aven i de ménga fall da
sas stegringstakt fran utgangslaget for de
iya konkurrentlindernas del var densamma
m i Sverige eller t o m snabbare. Aven i de fall
4 den absoluta kostnadsskillnaden inte 6kade,
naturligtvis péfrestningarna med tiden
arre an just i borjan. En relativt mattlig steg-
ngstakt i enhetskostnaderna och en framskju-

tt gammalt verksamhetsomrade hjilpte ju for
igt inte, om man holl pa att slas ut av nya
ranscher eller nya produkter. Det var just vad
m borjade hianda inom atskilliga omraden
nder 60-talets lopp.

Ett annat motargument kan vara, att i ge-
snitt forandrades inte importpriserna i for-
allande till exportpriserna i ogynnsam rikt-
dvs vad som brukar kallas “terms of
ade” forsamrades inte. Nej, inte enligt gingse
akningar. Men gor man analytiskt viktiga
stinktioner, uppticker man kanske ett och
av intresse. Importprisindex paverkades
idhinda mer in tidigare av prisfall pa varor,
om svensk industri sjalv producerade? Alltsa
lika mycket som tidigare av forménliga

pa nodvindigtvis importerade ravaror
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och pé olja? Eftersom méjligheterna till snabba
och timligen smartfria omstéllningar inom lan-
det genom o6verforing av produktionsresurser
fran de av forédande utlindsk konkurrens traf-
fade industrierna till industrier med alltjaimt
god konkurrenskraft sedan 60-talets varit
ringa, var detta i sa fall nagonting oférmanligt
for Sverige under de hir artiondena. Vi vet
annu inte tillrackligt mycket om hur den bety-
delsefullare verkligheten bakom de grova terms
of trade-berikningarna borjade se ut under 60-
talets lopp. Men om det, saisom sannolikt ar
fallet, varit en utveckling i den ovan antydda
riktningen, sa betydde det under de i 6vrigt
radande forhallandena en forsvagning av indu-
strien.

Men industrien tappade ju inte i avsevird
utstrackning marknadsandelar och handelsba-
lansen klarade sig efter nagra incidenter bra
dnda fram till 70-talets mitt. Riktigt, men detta
sager inte allt. Gar man djupare i analysen
finner man, att det forutsatte, att atskillig ex-
portindustri och konkurrensutsatt hemma-
marknadsindustri under manga ar accepterade
priser, som var for laga i forhallande till kostna-
derna. Visserligen drogs dérigenom valutor till
landet, men detta aterspeglade alltsa inte en
vl bibehallen industriell konkurrenskraft och
inte heller ett i lingden solitt underlag for bibe-
héallna marknadsandelar och for utrikeshan-
delns fortsatta utveckling.

Industriens I6nsamhet

Men den vanligen redovisade bilden av indu-
striens l6nsamhet samt soliditet, dvs forhallan-
det mellan eget och lanat kapital, sag ju inte pa
nagot sitt alarmerande ut forran 1976. Nej,
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men aterigen: Go6r man mera ingdende och
meningsfullare analyser dn sadana som bygger
pé salderingar och summeringar till grova sta-
tistiska serier, vilka déljer mer dn de avslojar,
finner man en betydligt intressantare verklig-
het.

De foretag som fick sin l6nsamhet sa forsam-
rad att de slogs ut, forsvann ju ur statistiken.
Denna blev alltsa forskonad som indikator pa
vad som faktiskt hinde med forutsittningarna
for industriell verksamhet. For det andra kan
konstateras, att det bland de aterstiende fore-
tagen i motsats till tidigare kom att finnas gans-
ka manga med daliga resultat jamsides med de
mycket lonsamma. Vidare minskade antalet
nyetableringar. Bada sakerna betydde en for-
indring av sirskilt intresse eftersom, sasom
samtidigt blivit fallet, 6verstrémningen av pro-
duktiva resurser fran svaga till expansionskraf-
tiga foretag och branscher forsvarats. For det
tredje: Det plotsliga tillflédet av mycket pengar
till industrien under aren 1973—74 aterspeg-
lade inte pa minsta vis en i forhédllande till den
tidigare langsiktiga utvecklingen forbattrad si-
tuation eller framtidsutsikt. Det var en foljd av
en internationell hausse av utpriglat tillfallig
art. Detta uppmirksammades langt ifran till-
riackligt vare sig inom industrien eller pa andra
hall. Slutligen en viktig sak: Inte ens om I6n-
samhets- och soliditetsbilden pa det hela taget
hade varit oforandrad skulle det ha tilltit slut-
satsen, att ingen forsvagning av industrien
skett. Fran 60-talets mitt stilldes nidmligen
mycket storre krav pa motstandskraft och for-
nyelseformaga dn tidigare. Lonsamhets- och
soliditetsnedgangen borde darfor dven av detta
skil ha diagnosticerats som en mera oroande

faktor an som vanligen var fallet.

Hur politiken borde ha paverkats 4
Jag har nu anfort ett antal exempel till stod |
min inledande tes, att de diagnoser av utved
lingen under en lang foljd av ar och av lagetv
mitten av 70-talet pa vilka manga prognos
och atskillig ekonomisk politik, liksom ocl
foretagspolitik, grundades inte var tillfredsstd
lande. Det aterstar att med ett par exemp
bland ménga specificera och konkretisera h
prognoser och politik skulle, eller atminstor
borde, ha paverkats av battre diagnoser.

Med tanke pa den sedan 60-talets mitt pz
gaende forandringen av industriens forutsat
ningar borde l6nehéjningarna ha varit mindre
i all synnerhet som den offentliga sektorn san
tidigt vaxte snabbare dn tidigare. 1975 bo
de till stor del ha ersatts av en gratifikation
Investeringarna borde inte ha varit sa stora p
gamla omraden som de nu blev, framfor a
inte under 1973 och 1974 ars penningtillflods
Med undantag for de fall efter 1965 da 6verles
nad krivde sa snabba raddningsaktioner i for
av omedelbar kostnadsreduktion att néstar
alla resurser gick at till dessa, borde mera h
satsats pa fornyelse och omorientering.
aventyrliga kombinationen av accelererand
inflation och en forestéllning att inflationen kai
betala skulder skulle sikert ha varit mindre
vanlig, om en god diagnos avsljat inte bar:
det triviala forhéllandet att endast intédkter
betala skulder utan ocksi att manga intakte
kan sjunka dven vid 6kad inflation. En riktigare
diagnos skulle nog ha gjort bade de for de
ekonomiska politiken ansvariga och foretagen
mindre bendgna att med lagerproduktion oci
en del andra, liknande atgarder forsoka over
brygga den konjunkturnedging som borjad
vintern 1975. Den hade rimligen ocksa fora




ett en storre forsiktighet med stora subven-
joner for att mojliggora ungefir oforandrad
amhet i industrier med sma chanser att
overleva i lingden.

‘ I dag borde en diagnos, grundad pa det slags
nalys jag pa nagra fa punkter har refererat,
bla kunna forebygga en tro, att aktuella
skningstal i produktionen och produktiviteten
visar en pa det hela taget atervunnen expan-
skraft, alltsd ndgonting mera an ett battre
kapacitetsutnyttjande tack vare devalveringen
ch den i stort sett annu nagorlunda goda in-
ationella konjunkturen. Synen pa fragorna
kring véxelkurspolitiken skulle nog ocksa ma
av den nyansering som en tillfredsstéllande
liagnos av det tidigare forloppet och det ak-
uella laget pakallar. Nagot tvivel skulle vidare
vara mojligt betriffande inneborden av in-

ustriens aktuella resultatredovisningar. Kan-
i

225

ske skulle tom den lone- och skattepolitiska
problematiken kunna saneras, nagot som onek-
ligen ar hogeligen 6nskvirt, eftersom den till sa
stor del handlar om matematik, inte om den
samhillsekonomiska verkligheten. Om jag for
ovanlighetens skull tillater mig ett visst matt av
onsketankande kan jag rent av tro, att krismed-
vetandet har i landet skufle komma till synes i
nagonting annat dn ord.

Jag vill sluta med ett pa lang erfarenhet
grundat konstaterande: De som framfor allt ar
intresserade av att inom ramen for ekonomisk
politik eller foretagspolitik gora prognoser
l6per storre risk att gora daliga sadana dn de
som i forsta hand intresserar sig for att diagnos-
ticera det forflutna och det aktuella laget och
som pa den grunden skaffar sig effektiva infor-
mationssystem, handlingsberedskap och, fram-
for allt, flexibilitet.




