BERTIL LIDGARD:

Sakerhetspolisen 1 Sverige

Med jamna mellanrum misstankliggores den
svenska sakerhetspolisens verksamhet.
Ordforanden i justitieutskottet, riksdagsman H
Bertil Lidgard, lamnar en oversiktlig redogorelse
for sakerhetstjanstens arbetsuppgifier och
organisation. Det utmdrkande for Sverige dar den
djupgaende parlamentariska kontrollen av
verksamheten.

Den svenska sakerhetspolisen — normalt for
mal for insyn och kontroll som inget ann
lands motsvarighet — har pa senare tid blivi
utsatt for tidningars och massmedias misstén
samma intresse i storre utstrackning én vanli
Orsakssammanhanget dr uppenbart. Efter 2
tjanstear har en befattningshavare vid sike
hetspolisen gatt i pension och anser sig nu of6
hindrad att offentliggéra pastaenden om
forhallanden, som han trots flitigt uppvaktandi
hos partivianner i den tidigare socialdemokrat
ska regeringen inte vunnit gehor for.

Lika litet har JO och JK funnit fog for
samma person framfort i olika anmélningar ol
missforhallanden eller rena olagligheter ino
sakerhetspolisen. Tvirtom har JO vid uppre
pade tillfillen bade i inspektionssammanhan,
och med anledning av sdrskilda anmailninga
klargjort att sakerhetspolisen fullgor sin arbets:
uppgifter i enlighet med gillande regler.

Vidare har ett enstaka drende om en snick
are vid marinmuseet i Karlskrona, vilken efte
en undersokning jamlikt personalkungorels
meddelats att han inte kunde parikna fortsatt
arbete dar, vickt stor uppmarksamhet. Anled-
ningen till myndighetens beslut var inte att
rinmuseet utgjorde en sikerhetsskyddad ar
betsplats i sig utan att snickaren for att kunna
utfora sitt arbete maste passera Gver militar
omrade. Eftersom det ar sidkerhetspolisen som
enligt sina instruktioner har att sammanstilla
och leverera underlag i enlighet med personal-
kontrollkungérelsen for en myndighets beslut i
ett anstallningsiarende har ansvaret for det in-
triffade i den allminna diskussionen lagts pi
polisen. Fragan ar efter besvar nu foremal fo;
regeringens provning och dr nar detta skrive
dnnu inte avgjord.




erhetstjanstens uppgifter
Vad ar da sakerhetspolisen? Svaret ges enklast
med att dterge den rubrik under vilken riksda-
gen provar och beviljar anslag till denna spe-
ciella avdelning av polisverket, nimligen “’sir-
kild polisverksamhet for hindrande och upp-
dagande av brott mot rikets sikerhet mm”
ilken formulering i sin tur ar himtad ur in-
struktionen for rikspolisstyrelsen dér sikerhets-
tianstens uppgifter beskrives. Med rikets saker-
t avses savil den inre sidkerheten for stats-
kickets bevarande som den yttre sikerheten
for ett nationellt oberoende.
Sakerhetstjansten kan med héansyn till sina
funktioner delas in i forebyggande verksamhet,
bedrivs framfor allt genom sidkerhets-
skyddstjansten, och utredande verksamhet, dvs
sikerhetsunderrittelsetjanst.
_ Sakerhetsskyddstjansten brukar — med den sys-
ematik som har kommit till uttryck bla i be-
timmelserna om sikerhetsskydd vid stats-
myndigheter — delas in i sekretessskydd, till-
radesskydd, infiltrationsskydd, kontroll av si-
erhetsskyddet samt utbildning i sidkerhets-
kydd.
Sikerhetsskyddet skall forhindra att innehal-
et i hemlig handling eller annan uppgift av
etydelse for landets sdkerhet kommer till obe-
horigs kinnedom.

Tilltradesskyddet omfattar skydd mot obe-
horigt tilltrade till kontor, byggnad, anligg-
ing, fartyg, luftfartyg, omrade m m, dir hem-
lig handling eller information finns eller hemlig
jerksamhet bedrivs.
Infiltrationsskyddet avser att genom perso-
ontroll sakerstilla att endast personer som
ar palitliga fran sikerhetssynpunkt far tjanst,
ikariat eller uppdrag som ar av betydelse for

rikets sikerhet och som darfor har placerats i
sk skyddsklass enligt personalkontrollkungd-
relsen.

Kontroll av sakerhetsskyddet asyftar att ut-
rona detta skydds effektivitet och kvalitet ge-
nom kontroller.

Utbildning i sakerhetsskydd syftar till att
meddela kunskap i sikerhetsfragor och verka
for att sikerhetsmedvetandet halls pa en med
hinsyn till andra skyddsatgirder godtagbar
niva.

Till sakerhetsunderrattelsetjanst hor inhamtning,
insamlande och bearbetande av sadant under-
rittelsematerial, som behovs for att angrepp
mot landets inre och yttre sikerhet skall kunna
bedomas och bekampas. Sadana informationer
kan man fa genom 6ppna killor, genom hemli-
ga kanaler och genom spaning. Bearbetning
innebar att det inhamtade materialet gors till-
gangligt for studium genom Gversittning, sam-
manstallning, referat etc. Till sikerhetsunder-
rattelsetjansten raknas systematiskt dven erfor-
derlig delgivning av sdkerhetsunderrittelsema-
terial mellan den polisidra sakerhetstjansten

och andra organ inom totalforsvaret.

Rikspolisstyrelsens sikerhetsavdelning

Som framgatt av det sagda ar sikerhetspolisen
en sarskild avdelning inom polisverket. Inom
rikspolisstyrelsen finns salunda en sikerhetsav-
delning som sedan den 1 juli 1979 bestar av tre
byraer. Sikerhetsavdelningen utgér sakerhets-
polisens centrala ledning. Till denna ledning dr
knuten en féiltorganisation. Den del av filt-
organisationen som finns i Stockholm ar inte-
grerad med den centrala ledningen. I 6vrigt

utgors faltorganisationen av ett antal siker-
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hetssektioner i olika delar av landet. Dessa sek-
tioner lyder direkt under rikspolisstyrelsens sa-
kerhetsavdelning och ar alltsa inte understallda
lokal polischef.

Inom sdkerhetsavdelningen finns tre byraer,
indelade i sektioner, som vardera i sin tur har
delats in i mindre enheter, de flesta benimnda
rotlar.

En byrd har sitt arbete inriktat pa saker-
hetsskyddstjanst. P4 den ankommer bl a fragor
som ror handhavande av hemliga handlingar,
fragor om tilltraddesskydd, personalkontroll-
drenden och industriskyddsarenden.

En annan sysslar med siakerhetsunderrittel-
setjanst. Tyngdpunkten i arbetet vid denna
byré giller sidan verksamhet som beror rikets
yttre sakerhet, i forsta hand fraimmande
makters underrittelseverksamhet hir i landet
och deras kontakter.

Pa den tredje byran (kanslibyran) ankom-
mer sedvanliga administrativa funktioner sa-
som personaladministration, arbete med peti-
taframstéllningar samt redovisning, planering
och rationalisering. Hartill kommer vissa and-
ra centrala och for verksamheten gemensamma
funktioner. Vid kanslibyran finns ett for den
sdrskilda polisverksamheten erforderligt regis-
ter. For registret, som &r ett spaningsregister
jamforligt med andra sadana register for tex
brottsutredning och narkotikaspaning, giller
liksom f6r andra polisregister bestimmelser i
lagen om polisregister. Hartill kommer kom-
pletterande stadganden i personalkontrollkun-
gorelsen.

Personalkontroll

Vissa tjanster i offentlig verksamhet ér forena-

de med arbetsuppgifter, som har stérre bety
delse for rikets sakerhet dn andra. Det ar natur
ligtvis av stor vikt att till sidana tjanster rek y
teras personer, som kan antagas motsvara di
krav som detta forhallande innebér. For at
gardera sig mot att en sadan tjanst ej besatt
med person som dr olimplig for uppdrage
skall myndighet foretaga personalkontroll by
triffande den som kan antagas bli utsedd til
innehavare av tjansten. Personalkontroll fi
foretagas endast i fraga om tjdnst som dr har
ford till s k skyddsklass. Det finns tva kategorie
av skyddsklasser, den forsta som omfa tal
tjdnster av synnerlig betydelse for rikets siker_.
och den andra som omfattar Gvriga tjanster ai
betydelse for rikets sakerhet. Denna klassindel:
ning av tjinster har betydelse bl a med avseen
de pa de uppgifter som av rikspolisstyrelsen far
utlimnas till den anstillande myndigheten.

Om utlimnandet av uppgifter ur polisreg
stret finns det rigordsa bestimmelser. Styre!
skall vid sddan provning besté av rikspolische
fen, sikerhetsavdelningens chef och de i styrel:
sen ingaende lekmannarepresentanterna. Sty:
relsen dr beslutfor om rikspolischefen och minst
tre av lekmannarepresentanterna ar narvaran-
de. Uppgift far limnas ut endast om alla ér
ense hirom. Om nagon lekmannarepresentan
begar det skall fraigan om utlamnande hénskju:
tas till regeringen. Innan uppgift limnas ut bo
i de fall och i den omfattning som anges i
personalkontrollkungérelsen den som upp
ten avser ges tillfdlle att skriftligen eller muntli-
gen yttra sig 1 drendet. it

Enligt 2§ personalkontrollkungérelsen far i

det hos sikerhetsavdelningen forda registret in-
foras uppgifter som behovs for den sarskilda
polisverksamheten. Anteckning i registret




mellertid enligt samma paragraf icke goras
mbart av det skilet att nagon genom tillhorig-
till organisation eller pd annat sitt givit
itryck for politisk uppfattning.

I skrivelse den 22 september 1972 till rikspo-
isstyrelsen har Kungl Maj:t meddelat vissa
dmmelser angdende inriktningen av siker-
etspolisens arbete. I samband harmed andra-
es ocksa § 2 personalkontrollkungérelsen. Be-
timmelserna innebir ett klarliggande i fragan
om asiktsregistrering och en sarskild markering
nodvandigheten att dgna skdrpt uppmark-
amhet 4t utlindska extremister. Andringen i 2
sonalkontrollkungorelsen innebdr att fore-
ifter angaende tillimpningen av bestimmel-
sen om forbud mot anteckning i sidkerhetsav-
delningens register enbart av det skélet att na-
gon genom tillhorighet till organisation eller pa
annat satt givit uttryck for politisk uppfattning
kall meddelas av Kungl Maj:t.

- Skrivelsen till rikspolisstyrelsen innehaller
vissa sédana narmare foreskrifter. Genom dem
largors principerna for registrering nir det
gller medlemmar i politiska organisationer
som har vald pa sitt program eller som kan
befaras anvinda vald for sina politiska syften.
Medlemmar i eller sympatisorer med utldnds-
ka extremistgrupper som kan befaras har i riket
er i andra stater bedriva eller ha bedrivit
politisk omstortningsverksambhet, vari ingar ut-
nyttjande av vald, hot eller tving som medel,
skall normalt alltid registreras. Betriffande
edlemmar i politiska organisationer som en-
sina program skall verka for att omvandla
hillet med vald skall utgangspunkten dar-
emot vara att registrering far ske endast om
vederborande genom sina atgirder gett anled-
ning till misstanke att han kan vara beredd att
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deltaga i verksamhet som innebdr fara for ri- .

kets sikerhet eller som syftar till och ar dgnad
att med vald férandra det demokratiska stats-
skicket eller paverka rikets stallning som obero-
ende stat.

Kungl Maj:t har den 27 april 1973 utfirdat
ytterligare foreskrifter om principerna for regi-
streringen. Dessa dr hemliga

Kontroll av verksamheten

Det ar ofrankomligt att en verksamhet som
sakerhetspolisens i vars natur det ligger att den
av hansyn till rikets sikerhet maste vara hem-
lig, kan framkalla misstankar om maktover-
grepp, funderingar om politiskt agerande pa
egen hand och pastienden om otilldtet samrére
med utlindska motsvarigheter. Det ar ocksa
uppenbart att de grupper som siakerhetspolisen
enligt det uppdrag som regering och riksdag
givit den har under sérskild observans ar sar-
skilt initiativrika nar det géller att ge spridning
av sadana rykten. Aven andra grupper i vilkas
politiska framtoning ligger en stravan att radi-
kalt fordndra det svenska samhillet trots att
man bekdnner sig till demokrati och parlamen-
tarism drar garna ved till en sadan brasa.

Och har ligger sikerhetspolisens dilemma:
skall den forklara sina atgérder i olika hdnseen-
den, vara sa 6ppen for informationer som en
del 6nskar, ja, da dr den helt enkelt inte lingre
effektiv. ”Spionen ligger pussel” lirde vi oss
under andra varldskrigets beredskapsar. Det ar
en sanning som géller fortfarande — det behovs
inte kinnedom om sa forfarligt manga kompo-
nenter i vart sakerhetssystem for att det skall
bli mer eller mindre blottlagt.

Lika sjalvklart dr emellertid att man av han-
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syn till medborgarnas integritet maste ha vissa
kontrollfunktioner betriffande sikerhetspoli-
sens verksamhet. Dessa ar i sjalva verket inte sa
fa och dessutom ganska allsidigt konstruerade.
For det demokratiska inslaget i denna verksam-
het svarar i forsta hand rikspolisstyrelsens lek-
mannaledaméter, vilka enligt vanliga propor-
tionella regler rekryteras bland aktiva riksdags-
ledamoter. Dessa har — férutom en allmén
insyn i verksamheten, i forsta hand grundad pa
foredragningar — ett avgorande inflytande pa
fragor om att lamna ut uppgifter ur sakerhets-
polisens register.

Regeringen har for sin del full insyn i verk-
samheten genom justitieministern; denne har

regelbundna genomgangar med rikspolischefen

och chefen for sikerhetsavdelningen i narva
av dven statssekreteraren i statsradsbered
en rorande aktuella drenden. Slutligen har rik
dagens justitieutskott egna mojligheter att folj

verksamheten.

Till detta kommer — sarskilt betriffande la
enligheten i sidkerhetspolisens verksamhet
den oinskrankta méjlighet som riksdagens on
budsmin och justitiekanslern har till insyn
verksamheten.

Slutligen ma noteras att 4ven om sakerhet
avdelningen nyligen fatt en ny organisation fg
utsittes likvél att denna organisation skall se
over inom nagra fa 4r, da naturligtvis had
sakerhetsfragor och integritetsproblem pa n
blir aktuella.




