INNAR HOKMARK

iféranden i Moderata

gdomsforbundet, civilekonom Gunnar
kmark, infor ett nytt begrepp i debatten da
betecknar stora krisdrabbade foretag som
elsatiningsindustriella komplex. Det dr
ag som inte i forsta hand dr till for att
ducera utan for att erbjuda sysselsitining.
der fjolaret gick 14 miljarder i bidrag till
a. Det begransar mojligheterna for de

da foretagen att overleva da deras
kurrensvillkor forsamras och
steringsmojligheterna begrinsas. Vi

ste darfor dterga till ett mer
knadsanpassat samhille dir foretagen

skoter var och en sitt.

sselsdattningsindustriella komplex

Svensk ekonomi har fatt en ny typ av ekono-
miskt fenomen. Som en travesti till den de-
batt som forts bade i Sverige och i utlandet,
inte minst i USA, om militirindustriella
komplex kan detta nya fenomen kallas sys-
selsattningsindustriella komplex.

Sysselsattningsindustriella komplex (for-
kortas nedan till SIK) ar foretag och fore-
tagsenheter som finns till, inte for att produ-
cera efterfragade varor, utan for att erbjuda
sysselsittning som ett sjalvindamal. Deras
beslutsfattande grundas pa en sammanvav-
ning av nationella, statliga, kommunala,
fackliga, partipolitiska och foretagstaktiska
hiansyn. Lonsamheten ar ett underordnat
beslutskriterium, om den ens fungerar som
ett sadant. Snarare kan l6nsamheten i basta
fall fungera som en restriktion, det finns
dock foretag da inte ens detta varit fallet.

Vilka ar de sysselsattningsindustriella
komplexen? Stalverk 80 hade, om det fatt
utbyggas, kunnat vara det mest lysande ex-
emplet. Diar fanns alla komponenterna’ av
intressen, fackliga, regionala, kommunala,
nationella, partipolitiska inte minst. Det
enda intresset som var sidoordnat var l6n-
samheten. Till slut, langt om linge tradde
denna in som en restriktion. Notan blev for
dyr, sa dyr att inte ens trycket fran alla de
olika intressena kunde uppviga de oundvik-
liga forlusterna.

Det kanske mest stilenliga nu levande SIK
ar Svenska Varv. Alla vet att svensk varvsin-
dustri inte har nagon framtid. Likval har
kommunala, regionala, fackliga, partipoli-
tiska och foretagstaktiska hiansyn drivit ige-
nom nya miljarder och en garanterad syssel-
sattning i minst tva ar. Inom varvsindustrin
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har vi de mest absurda exmplen pa olénsam
drift. Lénesumman ir en liten del av forlus-
ten och virdet av viss nyproduktion har varit
ligre dn révaruvirdet. Men l6nsamheten ar
ett underordnat intresse for ett SIK.

Det finns emellertid manga SIK, med vari-
erande komplexitet och varierande storlek.
Det enda kravet pa ett SIK ar att det maste
vara tillrackligt stort. Det dr endast genom
sin storhet eller kanske genom sin dominans
pé en viss ort, som det kan ha férhandlings-
styrka. Annars ar det inte vart intresse.

Kostnaderna

Framférallt finns SIK inom de krisdrabbade
branscherna stal, jirn, varv och teko. Till-
sammans star dessa branscher fér knappt
4% av BNP. Deras utvecklingsméjligheter i
Sverige dr minimala eller obefintliga. For
Sveriges framtida vilstand och sysselsittning
kan man darfér med viss sikerhet siga att
de kommer att spela en ringa roll.

Nir det giller den statliga naringspoliti-
ken spelar de diremot en central roll. I den
djungel av bidragsbestimmelser, stodatgér-
der och mer eller mindre villkorliga 1an som
kannetecknar svensk niaringspolitik kan man
utan krav pa fullstindighet komma fram till
att de statliga stodatgirderna 1979 kom att
omfatta minst 20 miljarder. Den summan
motsvarar knappt momsen eller en dryg
tredjedel av arbetsgivaravgifterna. Stodat-
gardernas kostnader ar alltsa klart kannbara
for medborgarna och for foretagen och pa-
verkar givetvis var ekonomi inte bara genom
sin anvindning utan ocksa genom sin finan-
siering.

Av dessa 20 miljarder var cirka 14 |
selektiva bidrag, direkt riktade till vissa for
tag. Jag pastar att detta ar var sambhiilleli
kostnad for SIK. Det innebér att uppe )
70% av de statliga stodatgiarderna gar
branscher och féretag som i framtiden koi
mer att ge ett marginellt tillskott till ¥
vilstand och till var sysselsattning.

Aven detta dr utmirkande fér SIK, dek
utverka stod till sig sjdlva som varken arri
ligt proportionellt sett eller 6nskvart mi
tanke pa detovergripande behovet i Sveri
av en offensiv och framatsyftande nérin
politik. Komplexiteten ger dem manga |
tryckningsmojligheter, patryckningsmoj
heter som sunda foretag inte har. :

SIK ir skadliga och ett hot mot sysselsd
ning och vilstand. Principen bakom SIK
att de inte kan 6verleva pa basis av sin 16
samhet. Istillet r de beroende av politi
beslutade subventioner. De férbrukar nan
gen mer kapital dn de skapar genom
verksamhet.

De finansieras skatte- och avgiftsvigen
de sunda foretagen som dirmed far s
investeringsmojligheter begransade och s
konkurrensvillkor férsimrade. SIK kan
och med sl& ut mindre och sunda férel
inom samma bransch och region.

Paradoxen med SIK ir att de hotar d
framtida sysselsittningen trots att de
till for att trygga den. Men komplexitete
ett SIK r s3 stor att ingen kan virdera d
effekt. Det finns alltid motiv for att fo
verksamheten.




tomliggande orsaker

ka mekanismer finns dd bakom SIK:s
nvaxt?

or det forsta har det strategiska oberoen-
‘mellan privat och offentlig verksamhet
skat. Detta beror till viss del pa att den
momiska och tekniska utvecklingen ska-
6kat beroende mellan olika funktio-
samhillet, men framfor allt ar det ett
an den socialdemokratiska aktiva ni-
spolitiken. Det har blivit accepterat och
till att samhallet skall g& in nér det blir
i ett foretag. Och omvint, féretagen har
tsig vid det.

or det andra kliar det i fingrarna pa poli-
rna. Politiker vill framsta som handlings-
ftiga och vill kunna peka pa konkreta
ultat. En politiker,skall "vilja” och inte
: vilja”. Det dr definitionsmassigt inte
idlingskraftigt av en politiker att inte
dla infér ett akut problem. Den positiva
tsen ar litt att pavisa, den negativa svar,
man gor ett ingrepp. Och omvint, det ar
att pavisa det negativa men svart att pavi-
et positiva om man inte gor nagot. Dar-
ar ett SIK om 100 anstillda pa en ort
rvart an 10 smaforetag om tillsammans
anstillda ute i landet.

or det tredje har den laga lonsamheten
in. Inte bara sa att foretag som gatt
1 forlust har fatt bidrag utan ocksa sa att
etag med lag lonsamhet har sett det svart
ka vinsten. Man har da i stallet for vinst
t trygghet genom storhet och dominans.
igenom har man blivit 4n storre arbetsgi-
e med dn starkare argument for stod ut-

det fjirde ingar SIK i slaget om val-
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jarna. Olénsamma industrigrenar sysselsit-
ter ett stort antal anstillda och diarmed ett
stort antal viljare. Darfér har de en stor
éverlevnadskraft. Ibland har SIK till och
med tillvaxtkraft. Stalverk 80 var ett exem-
pel.

Ménga foretag som idag kan sta pa egna
ben kinner sin makt som potentiella SIK
och beter sig direfter. Volvo ir ett foretag
som knappast kommer att tillatas ga omkull.
Foretagsledningen har malmedvetet sokt ut-
nyttja detta. Dels genom begéran om sarskilt
miljardlan, dels genom att inga i ett avtal
med en utlindsk stat som helt enkelt innebar
att man silde sysselsittning i stillet for bilar.
Det avtalet siktade inte mot hogre vinster
utan mot okad storhet och trygghet. Volvo
hade vid simre tider kunnat bli ett trinatio-
nellt SIK med forsiljning av sysselsittning
till Holland, Norge och Sverige. Ett SIK med
s& minga intressen invivda hade varit ytterst
stabilt. I sin strdvan att driva igenom avtalet
anvinde Volvoledningen nationella, interna-
tionella, regionala, lokala, fackliga, foretags-
taktiska och partitaktiska argument skickligt,
de finansiella argumenten var darmed un-
derordnade. Nir beslutet slutgiltigt skulle
faststillas filldes det diaremot pa finansiella
grunder.

Riskerna med SIK

Risken for SIK ar dnnu storre i ett lontagar-
fondssamhille. An sa linge ar det demokra-
tiskt valda politiker som kontrollerar dem. I
fondsambhillet viljs beslutsfattarna i val som
ar forbehallna lontagare. Rosterna fran de
anstillda i krisdrabbade branscher kommer
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da att vaga tyngre.

Beslutsfattarna i fondsamhillet har dess-
utom en dubbelroll. De ir valda for att fore-
trida léntagarsidans intressen och kommer
att vara betydligt mindre benigna att fatta
beslut om nedliggning av foretag, hur nod-
vandigt det dn dr.

SIK leder till en konservering av daliga
foretag, till inflexibilitet, kapitalforstoring
och lagre 16nsamhet. De iar de storsta hoten
mot framtidens sysselsattning och valstand
eftersom de binder upp resurser till nackdel
for en framatsyftande och offensiv narings-
politik. De ir ett fordirv for en fungerande
marknadsekonomi.

For att kunna undvika dem maste vi ater-

ga till ett mer marknadsanpassat niri
dar foretagen och staten var och en sk
sitt.

Vi maste fa politiker som ar tuffare
har kraft att sta emot de manga krav
ingripanden.

En hogre lénsamhet skulle un
manga kriser och stirka sma foretags f6
ga till sjalvstandig 6verlevnad.

Ett system med l6ntagarfonder maste a
sas eftersom dessa ofelbart skulle vara
mest gynnsamma miljon for SIK.

Sysselsittningsindustriella  komplex
skadliga. Nairingspolitiken borde k
praglas av detta.




