LARS DAHLGREN:

Infor vardnadslon

1 Svensk Tidskrift nr 10/1979 redovisade
forre koncernchefen i Trygg-Hansa, Lars
Dahlgren, den fortgiende starka

inskningen av fodelsetalen, vars
nuvarande niva kommer att leda till direkt
ch efterhand accelererande
befolkningsminskning i Sverige. I en déarvid
refererad rapport fran SCB, "Barn — behov
eller borda”, presenteras pa
icialdepartementets uppdrag utvecklingen
pa befolkningsomrddet och diskuteras
orer som kan paverka fruktsamheten.
Lars Dahlgren dterkommer till det
hogaktuella omradet och framligger — efter
en erinran om bakomliggande orsaker — ett
forslag till ekonomisk rittvisa dt
mabarnsfamiljerna — den fattiga klassen i
gens Sverige. En sadan reform dr
podvindig for att sikra
efolkningsutvecklingen och kan bli
mhallsekonomiskt sjilufinansierande.

Det svenska fruktsamhetstalet (det genom-
snittliga antalet fodda barn per kvinna) som
1965 var 2,4 hade 1975 sjunkit till 1,8. Ocksa
darefter har viss nedgang intraffat, iven om
det senaste dret visat en mindre uppgang.

Den svenska barnadédligheten ligger
glidjande lagt. En konstant befolkning for-
utsiitter darfor ett fruktsamhetstal, som lig-
ger obetydligt 6ver 2, svarande mot behovet
att ersitta foraldragenerationen. Aven om
det svenska monstret skulle stabiliseras pa
1975 ars niva gar vi darfér mot en avtagande
svensk befolkning. Ett studium av fodelseut-
vecklingen for kvinnor fédda 1950 pekar
dock snarast pa ett sa lagt fruktsamhetstal
som 1,5 a 1,6. Detta innebir en reduktion av
befolkningen med 1,5 miljoner fram till
2025 och minskningen accelererar ytterliga-
re darefter.

Man méter ibland den synpunkten, att u-
lindernas befolkningsokning gor det natur-
ligt eller rentav o6nskvirt att den svensk-
fodda befolkningen ej tillvixer utan garna
reduceras. Aven om vi soker bortse frin de
svara sociala spanningar, som enligt erfaren-
het fran andra linder regelmissigt uppkom-
mer vid mera betydande inslag av frimman-
de folkgrupper, skall vi gora klart for oss att
vi inte kan rakna med en visentlig nettoin-
vandring av arbetskraft i ett lingre perspek-
tiv. Den ekonomiska utvecklingen i de tradi-
tionella utvandrarlinderna tenderar redan
att sanka deras befolkningstillvixt och 6ka
deras efterfragan pa arbetskraft. Detta 6ver-
ensstimmer f6 val med bedomningar om
vantad utveckling i FN-prognoser.

Variationer i fruktsamheten har tidigare
statt i direkt relation till férandringar i famil-
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jebildningen. Ett stort antal nyingangna ak-
tenskap har medfort stora fédelsekullar och
en sankning av vigselaldern har medfort
okad fruktsamhet bland yngre kvinnor. Un-
der det senaste decenniet har emellertid
drastiska forandringar skett i dktenskaps-
bildningen i Sverige. Samboende utan akten-
skap har okat till en sidan omfattning att av
samtliga samboende par 1975 6ver 10 % var
samboende utan dktenskap. I de yngsta ald-
rarna, bland 20—24-aringar, var samboende
utan dktenskap vanligare an konventionella
aktenskap.

Samtidigt har skilsmissorna 6kat och dar-
med minskat dktenskapens varaktighet. Un-
der 1960-talet upplostes 2 % av ingangna ak-
tenskap inom loppet av tre ar efter vigseln.
Motsvarande andel har i dag okat till 8 %.
Det forefaller dock som om parbildningen
som sadan inte minskat. Tillganglig statistik
pekar pa fler parbildningar an tidigare, var-
for fruktsamhetsnedgangen inte kan férkla-
ras av att farre personer "bildar familj”. Ge-
nomsnittliga antalet barn per familj ar emel-
lertid lagre i dag an tidigare, vilket beror pa
att farre par har fler dn tva barn samt pa det
faktum att en mycket hog andel av de ogifta
samboende saknar barn.

Efter lagandringen 1975 da i princip fri
abort mojliggjordes, har arligen cirka 30 000
aborter registrerats. Detta innebir en tiofal-
dig 6kning sedan 1960-talet och betyder att i
dag var fjarde graviditet slutar med abort.

En aldrande befolkning
I sammanhanget ar nagra uppgifter réran-
de den svenska befolkningens aldersfordel-

ning av intresse. Andelen personer som upp-
natt 65 ar var 1950 10,3 %, 1975 15,2 % och
beriknas 1985 uppga till 16,9 %. Utover
denna grupp om fn cirka 1300000 alders-
pensiondrer kommer en vaxande andel for-
tidspensiondrer, som numera uppgar till
300000 — en fordubbling sedan mitten av
1960-talet.

Sveriges befolkning just nu — 8,2 miljoner

— bestar av 1,6 miljoner pensionirer, 1,7
miljoner barn under 15 ars alder, ytterligare
minst 0,5 miljoner under utbildning och 4,4
miljoner personer i yrkesverksam alder.

Antalet personer dldre dn 65 ar beraknas
efter 1985 oka ganska obetydligt och pa
langre sikt rent av sjunka nagot, som foljd av
de sjunkande fodelsetalen under mellan-
krigstiden. I aldrarna 6ver 75 ar, dar vardbe-
hovet borjar bli allt storre, sker daremot en
fortsatt kraftig 6kning. Antalet personer i
alder 75—84 ar beriknas salunda till 1990
oka med drygt 30 %, och aldrarna darover
med 70%. Denna utveckling ligger tunga
ansprak pa langtidsvarden.

Orsakerna till den laga nativiteten
De hogeffektiva preventivmedel som i dag
star till buds har minskat antalet oplanerade
eller o6nskade barn. Detta har i sin tur lett
till att andra faktorer som styr fruktsamhe-
ten fatt stérre genomslagskraft.

Andelen kvinnor som forvirvsarbetar har
okat markant under senare ar och den vanli-
gaste situationen bland barnfamiljer ar n
att bagge foraldrarna forvarvsarbetar.
skarpta skattetrycket har bidragit till det
monster. For tio ar sedan hade 30 % av kvin




nor med barn under tre ar forvarvsarbete, i
dag 65 %.

Utbildningen, framst bland kvinnor, pa-
verkar familjebildning och barnafédande.
Dels ir utbildning tidskravande och lamnar
diarmed daligt utrymme for barn, dels for-
andrar utbildningen normer och attityder i
riktning mot fiarre barn. SCB:s levnadsni-
vaundersokningar visar, oberoende av al-
der, att ju hogre utbildning en kvinna har,
desto firre barn har hon fott.

I den befolkningsdebatt som forts under
senare ar i Sverige har brister i barnomsor-
gen ofta framforts som en anledning till den
liga fruktsamheten. Den okade forvarvs-
verksamheten bland kvinnor har 6kat efter-
frigan pa barntillsyn. Totalt fanns 17 000
platser 1960 inom den kommunala barnom-
sorgen. I dag riknar man med att Gver
250 000 platser finns att tillga; 6kningen har
varit koncentrerad till 1970-talet. Denna ut-

- byggnad har lett till att vart tredje barn i

forskoledldern nu erhiller kommunal till-
syn.

I internationell vetenskaplig diskussion
betonas normernas och den sociala struktu-
rens betydelse for fruktsamhetsbeteendet.
Normer i samhillet liksom i den samhills-
grupp man tillhér, hamtade i barndomen
eller erhallna senare i livet, bedomes utéva
en betydande paverkan pa de faktorer som
styr barnafédandet. Den sociala strukturen

forandringar i den (tex dndrade kons-
ller, boendeférhallanden,

ivd) paverkar ocksd motivationen for bar-

odande.
- Fakta fran andra linder visar att kvinnors

utbildnings-

de forvirvsarbete leder till minskad

Men det
forviarvsarbetet som sadant som paverkar.

fruktsamhet. ar inte endast
Aven arten av arbetet, inkomstnivan och ar-
betslivserfarenheten paverkar. Ju hogre sta-
tus arbetet anses ha, ju hogre inkomst det
ger och ju lingre tid man arbetat, desto far-
re barn planerar man. Vid fragor om hur
ménga barn man o6nskar har diaremot inte
pévisats storre skillnader mellan forvarvsar-
betande och ej forviarvsarbetande kvinnor.
Detta forklaras med att forvirvsarbetande
kvinnor egentligen 6nskar fler barn, men
for dem ar kostnaderna i pengar och andra
virden alltfér hoga, sarskilt nar det galler
tredje och fjarde barnet.

I de under senare ar genomforda svenska
fruktsamhetsundersékningarna har fragor
om familjernas fruktsamhetsmal eller 6ns-
kad familjestorlek varit standard. En sam-
manstillning av dessa undersokningar resul-
terar i att 6nskemalen under det senaste de-
cenniet skiftat fran 2 a 3 barn tll 2 barn.
Trots att enbarnsfamiljen numera ar mycket
vanlig, ar det i sjalva verket mycket fa kvin-
nor som anser detta vara den ideala familje-
storleken.

En ofrankomlig slutsats dr foljande. Om
man fran samhillets sida énskar férandra
motivationen att satta barn till varlden, mas-
te man utforma effektiva program avseende
savil ekonomiska som socialpsykologiska
faktorer.

Problemen kriver ny 16sning

Den nativitetskris vi nu befinner oss i ar av
annan karaktir dn 1930-talets. Det ar inte
lingre fraga om en kris betingad av ett re-
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sursknappt samhille. I likhet med néagra
andra grundliggande problem i dagens
samhille ar det i stillet fraga om en “sy-
stemkris”: Grundliggande resurser och kun-
skaper finns men har organiserats pa ett
otillfredsstillande satt. Det hoga skatte-
trycket laser ytterligare situationen, dven da
det gialler att soka rada bot pa befolk-
ningskrisen genom ett berittigat kraftfullt
stod for smabarnsfamiljerna. Det kravs dar-
for ett nytt sitt att "kombinera samhallsprob-
lemen” i syfte att uppna en bittre totallos-
ning.

For narvarande foreligger en undersyssel-
sattning av minst 200 000 arbetskrafter i vart
land, inklusive olika kategorier omfattade av
arbetsmarknadsatgarder. Harutéver finns
troligen alltjamt en ej oviasentlig undersyssel-
sattning pa arbetsplatserna, som foljd av
ofullstindigt kapacitetsutnyttjande i kombi-
nation med trygghetslagstiftningen. Nya
kullar soker trada in pa arbetsmarknaden
men moter stora svarigheter. Den konkur-
rensutsatta industrin maste méta den svens-
ka kostnadsutvecklingen med allt lingre
gaende automatisering och robotisering, vil-
ket okar tendenserna till strukturell arbets-
loshet. En del politiker tror sig finna syssel-
sattningsproblemets l6sning genom en utok-
ning av den offentliga sektorn. Skattetrycket
ar dock 1 praktiken ett sa allvarligt problem,
att en sadan losning ej ar forenlig med
samhillsekonomisk balans.

Mot dessa omraden av befintlig eller po-
tentiell undersysselsiattning kan sattas ett
stort omrade av faktisk eller potentiell "6ver-
sysselsattning”. Antalet barn under skolal-
dern i vart land ar cirka 700 000 och motsva-

rande antal av biologiska forildrar likaledes
cirka 700 000. Vi vet ocksa att smabarnsfor-
aldrar, alldeles sarskilt den majoritet som ej
atnjuter subventionerad barntillsyn genom
sambhillet, utgor en ekonomiskt sirskilt pres-
sad och i fraga om stress och fysiskt arbete
likaledes hart pressad befolkningskategori.
Den relativa levnadsstandarden ar for dessa
manniskor ligre an for nagon annan storre

kategori for narvarande. I detta faktum har

vi i sjilva verket en dominerande orsak till
den laga och sjunkande nativiteten.

En kombination av undersysselsiattning-
ens problem med barnfamiljernas problem
kan sokas i riktning av foljande tankegang;
sedan ma man ga mer eller mindre langt i
namnda riktning. Vi har fér narvarande en
cirka ettarig foraldraforsiakring, som stiller
ett nyblivet foraldrapar i situationen att kun-
na lata endera modern eller fadern med sa
gott som oférandrad inkomst varda barn un-
der forsta levnadsaret. Denna forsikrings-
form bor utvidgas intill skolaldern. Starka
skal talar for att ett eller tva forskolear obli-
gatoriskt inlagges fore den egentliga skolan,
eller med nagon form av glidande 6vergang,
i syfte att ge alla smabarn tillfille till en
successiv "inskolning” i social samvaro. Lat
oss darfor riakna med en forildraforsikring
med inkomstgaranti som finge gilla till fem
ars alder for yngsta barnet. En sadan ord-
ning skulle omfatta fn cirka 500 000 barn.

Hirav skulle beroras ett antal kvinnor och
mén i storleksordningen 250000 personer
(en i varje biologiskt foraldrarpar), vil
lampligen med konskvotering 50/50 procen
skulle dga uppbira i princip den arbetsi
komst, som var aktuell under viss tid {6




barnets fodelse. Pensionsritt skall intjanas
under den tid forsikringsersattning utgar.
Foraldrarna skulle dirmed kunna vilja fa-
miljestorlek med mindre ekonomiska re-
striktioner, och barnens vilfard, det centrala
'~ milet, skulle beframjas.

l skulle  trycket pa den
kommunalekonomiskt mycket besvirande

Samtidigt

~ utbyggnaden och driften av daghem starkt
reduceras. Enligt Kommunférbundet var
1977 investeringskostnaden fér en daghems-
plats 40000 kr. Driftskostnaden per plats
- var 1979 i genomsnitt 36 000 kr.

Effekten pa arbetskraftstillgingen i sam-
hillet bor ocksd noteras som en samhills-
~ ekonomisk vinst. A ena sidan utfores ett me-
- ningsfullt arbete med motsvarande inkomst
-‘ dven av "hemféraldern”. A andra sidan ska-
pas okad efterfrigan pa den hittillsvarande
arbetsmarknaden, varvid man dock maste
rikna med att nettoeffekten blir lagre an
250000 personer, som f6ljd av méjligheter-
na att rationalisera jamte svarigheterna att
‘omallokera arbetsuppgifter geografiskt. Me-
ningsfulla uppgifter skapas hirmed for at-
skilliga, troligen minst hundratusen perso-
ner, som nu uppbir olika former av arbets-
‘marknadspolitiska bidrag.

- Den samhillsekonomiska merkostnaden
v reformen blir i sjilva verket visentligt
agre an vad som svarar mot "férildraléonen”
for de berorda 250000 individerna. Med

‘praktisk attitydférandring i politik, arbets-

hansyn till rddande strukturarbetslgshet ar
det ej orimligt att rikna med att denna
rittvisereform blir samhallsekonomiskt sjalv-
finansierande.

Rittvisa at smabarnsfamiljerna

Den nya, hogeffektiva preventivtekniken
och den férandrade, mera rattvisa rollen fér
kvinnor i utbildning och arbetsliv innebar
helt nya grundférutsittningar i systemet for
reproduktion av en befolkning. Det ar ej att
vanta att en atergang sker till det gamla,
ojamlika systemet med dess effekter pa bla
nativiteten. A andra sidan forutsitter de to-
tala utfistelserna om god levnadsstandard
inklusive god vérdkvalitet bla for de vix-
ande aldringsgrupperna, att de aktiva ar-
gangarna inte blir fér sma. Endast genom att
skapa ekonomisk rittvisa 4t smabarnsfamil-
jerna och genom en allmént positiv attityd
till att foda och fostra barn — en avsevard

marknad och massmedia — kan vi skapa ett
nytt fungerande system, som bygger pa full
jamstilldhet mellan kvinnor och min.

Pa 1930-talet ledde befolkningskrisen till
ett forsok att ta ett samlat effektivt grepp pa
fragan fran statsmakternas sida. Hur linge
an skall vi inskrianka oss till framst langsik-
tiga utredningar och filosofiska betraktelser
i denna livsfraga for det svenska folket?
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