- OLOF EHRENKRONA:

Ett rorligare Sverige

- 80-talets stora demokratifraga blir om vart
samhdlle dr organiserat sa att vi tillrdckligt
effektivt kan losa problemen nar vi vil
uentifierat dem, skriver Olof Ehrenkrona,
sakkunnig i Ekonomidepartementet.
Stelheten i det svenska samhdllet okar och
rorligheten pa arbetsmarknaden dr for liten.
Inte bara arbetsgivare utan dven de fackliga
[foretradarna irriteras over
‘medbestammandebyrakratin. Allt fler inser
det orimliga i rundgangen skatter [bidrag.
Det mdste vara en central uppgift for
eraterna att verka for ett rorligare
dlle. Men det krivs ett stort matt av
politiskt mod och en genomtinkt analys av
bristerna i den politiska beslutsprocessen.
Bryter vi inte den onda cirkeln finns risken
alt kritiken fran manniskorna och deras krav
wts med nya regleringar och dkad byrakrati
som ytterligare minskar dynamiken i
llet och kringskdr rorelsefriheten.

Tre saker har sarskilt intresserat dem som
skrivit och debatterat om demokratin. Det ar
fragan om medborgarnas delaktighet i be-
sluten. Det ir avvigningen mellan kollektivt
styre och den enskildes frihet — minoritets-
skyddet. Och slutligen, fragan om demokra-
tins beslutsférhet, dvs hur lingt den demo-
kratiska beslutsmodellen kan stracka sig pa
olika omraden utan att beslutsmaskineriet
forlorar si mycket i effektivitet att utveck-
lingen stagnerar. Vid olika tidpunkter och
under skilda samhillsforhallanden har tids-
andan betytt att demokratidebatten i sarskilt
hog grad koncentrerats kring nagon av des-
sa fragor.

I samband med demokratins genombrott
gillde det att ersitta ett auktoritirt envilde
och diskussionen koncentrerades kring den
enskildes rattigheter gentemot samhallet.

Frigan om minniskors delaktighet i beslu-
ten kom i fokus betydligt senare. Efter Rous-
seau framlevde den en ganska tynande tillva-
ro dnda fram till marxismens genombrott
och kom inte att spela nagon praktisk roll
for politikens utformning i Viasteuropa in-
nan socialdemokratin fick en etablerad
maktstallning.

Under 20- och 30-talskriserna rorde de-
mokratidebatten i hog grad huruvida den
var ett funktionsdugligt medel for att styra
ett modernt samhille. Weimarrepublikens
kaos ledde till att méanga ifragasatte demo-
kratin pga dess féormenta ineffektivitet och
oférmaga till nationell samling.

Vart land har sedan demokratins genom-
brott i ringa utstrackning paverkats av de-
mokratidebattens skiftande konjunkturer.
Avsaknaden av en miktig radikal vanster,
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den snabbt 6kade levnadsstandarden och
det faktum att socialdemokraterna anda
fram till slutet av 60-talet bedrev en ganska
mattfull politik har skapat en betydande vir-
degemenskap. Demokratin har uppfattats
bade som ett rimligt satt att fordela samhalls-
makten med bevarad och stirkt individuell
frihet och som ett effektivt styrelseskick.
Samma har férhéllandet varit i vara nordis-
ka grannlander.

Nar Herbert Tingsten i sin bok Fran idéer
till idyll utnamnde demokratin till var ge-
mensamma 6verideologi var det en alldeles
riktig karakteristik av datidens forhallande.
Det radde egentligen inte nagra delade me-
ningar om vare sig demokratins vara eller
inte vara eller om dess reella innehall.

Socialdemokratisk framstot

I slutet av 60-talet kom dock demokratide-
batten att vitaliseras ocksa i Sverige. Valet
-68 gav socialdemokraterna handlingsfrihet
och inspiration att géra en ny framstét i en-
lighet med sina klassiska doktriner. Det de-
mokratiska beslutsfattandet skulle inte be-
gransas till det politiska livet. Nu skulle infly-
tandet breddas ocksa pa andra omraden. Nu
var det arbetsplatsdemokratin som skulle ge-
nomforas med hjilp av de fackliga organisa-
tionerna. SSU startade sin folkrorelsekam-
panj som syftade till att visa hur demokratin
pa olika omraden kunde bli starkare om
folkrérelserna fick mera makt. Och Socialde-
mokratiska Kvinnoférbundet gick ut med
kampanjen "Kvarteret framtiden” dir de vi-
sade upp sitt socialdemokratiska idealsam-

hille uppbyggt av arbetarrorelsens olika d -
lar. '

Det var utan tvivel ett arligt forsok fran
socialdemokraternas sida att gora fler mén
niskor delaktiga i samhallsbyggandet, men
eftersom detta skulle ske med hjalp av folk-
rorelser, diar medlemmarnas delaktighel
inte ar det mest framtradande draget, ble
resultatet att manniskorna istallet vinde sij
ifran socialdemokratin. Det faktum att
niskorna ville paverka och kontrollera si
tillvaro innebar inte att de stillde upp p
organisationernas villkor. Det var det egn:
personliga inflytandet som de ville 6ka -
inte starka kollektivens maktstéllning.

Socialdemokraternas korporativa utflyk
ter skirpte konflikten mellan den kollekt
vistiska demokratisynens foresprakare oc
de borgerliga partier — enkannerligen mo
derata samlingspartiet och folkpartiet — sol
foresprakar en liberal eller individualistis
demokratisyn. Konflikten mellan samhills
makten och den enskildes frihet blev dei
fraga kring vilken demokratidebatte
koncentrerades. Att fraigan om skyddet fo
de medborgerliga fri- och rattigheterna vz
70-talets stora forfattningsfraga bidrog til
att stilla problemet i centrum.

80-talets demokratiproblem
Det finns mycket som talar for att 80-tale
stora demokratifraga blir om vart samha
ar organiserat 'si att vi tillrickligt effekt
kan lésa problemen nir vi vil identifie
dem. Viart ekonomiska lage kan inte und|
att paverka demokratidebatten. Pi samn
siatt som 20- och 30-talskriserna i vastvarlde




ledde till att demokratin ifragasattes p ga att
den ansags vara ineffektiv, kan demokratin
anyo komma att férsvagas om politikerna
isslyckas med att forsvara valstaindet. Det
skulle i sa fall inte vara forsta gangen som
oreteelser som i och for sig endast har en
begransad anknytning till demokratins syfte
innersta vasen som styrelseform — att
a manniskors frihet — tas till intakt for
itik av demokratin som sadan. Det ar ju en
Klassisk marxistisk strategi.

Ett 6ppet samhilles stora styrka ar den
fria debatten som drar fram problem och
nissforhallanden i rampljuset. Ett 6ppet
amhille med svarigheter har saledes goda
mojligheter att ganska snabbt skaffa sig sjuk-
domsinsikt. Sverige under senare ar ar for
igt ett gott exempel pa just detta forhal-
lande. Idag diskuteras vira ekonomiska pro-
llem med en betydligt storre realism an fal-
et var bara for nagra ar sedan.

Men demokratier har ocksa giarna en ten-
ens att bli fragmentariska samhillen. Grup-
jer organiserar sig och den politiska debat-
n koncentreras till vad som uppfattas vara
pviss grupps intressen. Politikernas stravan
ifter rostmaximering gor att de forsoker an-
asitt budskap till vad som ar legitimt hos
e grupper som har de starkaste foretradar-
de flesta anhangarna.

Denna korporativistiska tendens har som
flesta foreteelser bade en framsida och en
aksida. Det siger sig sjalvt att ett samhalls-
tems legitimitet 6kar om manniskor upp-
att politikerna tar hansyn till deras
sen vare sig de formedlas genom
organisationer eller pa annat sitt.
sidan ar dock att intressehinsyn av
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skilda slag riskerar att inverka negativt pa
effektiviteten i beslutsfattandet och att den
enskildes forhallanden ar sa skiftande att det
ytterligt sallan gar att tala om tex ett gemen-
samt lontagarintresse. Nodvandiga atgarder
vidtas kanske inte av radsla for att komma i
konflikt med starka gruppintressen, och det
faktum att man tillgodoser organisationer-
nas krav behover inte innebira att det upp-
fattas som en rimlig politik av folkflertalet.
For vart vidkommande tycks intressehan-
synen skapa allt storre problem. Vi har up-
penbarligen en sjukdomsinsikt som spridit
sig i organisationer, politiska partier och inte
minst bland medborgarna. Men vi tycks ha
patagliga svarigheter att omsitta insikten i
praktisk handling. Vi tar en miangd hansyn
som mer eller mindre, mot de flestas vilja,
forlamar sambhillsapparaten. Samtidigt ar
det ganska sannolikt att atgarder av olika
slag, som i och for sig inte accepteras av
intresseorganisationerna och méter pa mot-
stand fran myndigheterna, skulle fa en bred
uppslutning fran de enskilda medborgarna.

Minska byrakratin

Vi vet hur stelheten i det svenska samhillet
har 6kat under senare ar. Det ir en allmint
omvittnad sanning att rorligheten pa arbets-
marknaden ar for liten. Inte bara arbetsgiva-
re utan aven de fackliga foretradarna borjar
ocksa i allt stérre utstrackning irriteras 6ver
medbestimmandebyrikratin. Det finns en
vaxande irritation 6ver en lonepolitik som
visserligen o6kat den statistiska jamlikheten
men i gengald fort med sig framvixten av en
flora av skilda léneférméaner i form av trak-
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tamenten och fria nyttigheter. Vart skattesy-
stem utsitts for allt stérre pafrestningar och
fler det
rundgangen skatter/bidrag.

manniskor inser orimliga i

Det rader ocksa en bred insikt om att en-
skild foretagsamhet och etablerande av nya
idéer, det ma galla affarsidéer eller nya pro-
dukter, blir allt svarare, inte darfér att na-
gon egentligen vill ha det si, utan darfor att
man i all vilmening skapat ett komplicerat
system av lagar, férordningar och rekom-
mendationer foér att skydda méanniskorna.
Irritationen 6ver dispenssamhillet som all-
varligt motverkar ett rationellt beslutsfattan-
de och som férsamrar vara anpassningsmoj-
ligheter till omvirlden blir alltmer utbredd.

Men dven om insikten finns ar stelbenthe-
ten i sig ett avgorande hinder for forand-
ringar. Vi tycks ha hamnat i en ond cirkel
som det kommer att kravas mycket av hand-

lingskraft for att bryta.

Ett rorligare samhille
Ansvaret for att vrida samhallsutvecklingen
at ratt hall ligger framst pa politikerna. Och
det ir ett ansvar som moderata politiker
borde ha sirskilt stora forutsattningar att ta.

For moderaterna ar det darfor en central
uppgift att under kommande ar verka for
ett rorligare samhille. Det blir en strid som
maste foras pa manga fronter. Den kraver
ett stort métt av politiskt mod och en genom-
tankt analys av bristerna i den politiska be-
slutsprocessen.

Ett problemomrade som studerats alldeles
for litet ir samhillsplaneringen. Vi har un-
der ménga ar byggt upp ett finmaskigt nit

av skilda planeringsorgan som inte gor stort
annat dn vantar ut varandra. Resultatet blir
en oandligt lang utdragen beslutsprocess:
Dynamiken i samhallsutvecklingen upphér.

Sambhallsplaneringen skapar en 6vertro pa

offentliga ingripanden. Nya regleringar o
foreskrifter leder till en situation dar det for
den enskilde och foretagen gar at minst li
mycket tid till att anpassa sig till politiskg
styrda forandringar som till nya konkurrenss
forutsittningar pa marknaden. Resultatet
kan bara bli ett. Vi blir mindre effektiva och
dirmed mindre konkurrenskraftiga pa
varldsmarknaden.

I takt med att manniskorna blir alltmel
medvetna om problem av det hir sla

kommer irritationen 6ver handlingsof6rma

hillets organisation och hos de politiska be
slutsfattarna. Och det ligger forvisso ingel
fara i detta s& linge politikerna ar beredd:
att ta sitt ansvar for att genomfora forand
ringar och om de besitter instrumenten
att vidta de nodviandiga atgarderna. Visa
det sig emellertid att politikerna forlor
kontrollen éver byrakratin och inte i !
manga enskilda manniskornas intresse vaga
ta itu ocksd med miktiga gruppintresses
kan situationen bli allvarlig och fértroend
for demokratin riskera att rubbas.

Man behéver inte ta till sa drastiska fra
tidsvisioner som att vi riskerar rop pa star
man for att bli orolig. Det finns en smygang
fara som ar minst lika skrammande.
ligger i att kritiken fran manniskorna @
deras krav méts med nya regleringar
6kad byrédkrati, som ytterligare minskard




namiken i samhillet och forsvarar en snabb
‘anpassning till nya virderingar, samtidigt
Som minniskornas rorelsefrihet kringskars
‘dnnu mer.

© Om vart land skulle utvecklas i den rikt-
‘mingen kommer de senaste arens byrakrati-
‘debatt att framstd som smatt idyllisk. Vart
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oppna samhalle skulle riskera att ersittas av
ett samhiille som bir alla planhushallningens
kannemirken. Fér moderata samlingsparti-
et bor det kannas som en mycket stor utma-
ning att bekdmpa en sidan utveckling och
verka for ett Sverige dar oppenheten och

rorligheten star i centrum.
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