HANS SWEDBERG:

Europa-tanken och Strasbourg

I Goethe-staden Strasbourg avvisade det nya
och folkvalda Europa-Parlamentet nyligen
EG:s budget for 1980 och stillde darmed
Gemenskaperna i Bryssel infor besvirliga
finansieringsproblem. Fire juni manad i ar
lar knappast nagon ny parlamentarisk
provning av den till dess omarbetade
budgeten hinna dga rum konstaterar
bankdirektor Hans Swedberg, radgivare i
utldndska fragor i Skandinaviska Enskilda
Banken. EG-arbetet har darmed forsatts i en
brydsam situation. Parlamentet har
emellertid velat understryka att Europa-
samarbetet inte bara har jordbrukets
intressen som huvudmdl. Nu maste man
satsa pa bl a industrins utveckling.

Nir Goethe som tjugoaring ar 1770 sande
till Strasbourg for att avligga sin juridisk
examen motte han dir nagra av de vackrast
proven pa tidigare europeiska kulturstro
ningar, den skéna gotiska domen som insf
rerade honom till ett kulturhistoriskt mis!
stycke éver hur minniskans fria skapand
likhet med Strasbourg-domens hoga
inte bor veta av hamningar i tid eller rum.
samma riktning gar fordjupningen av ha
litterdra medvetande via Herder mot folk
san och Shakespeare langt bortom datiden
barockens former @annu praglade var
"Shakespeare tiavlade med Prometeus o
skapade sina gestalter i mansklig form, bl
i ofattbar storhet — liksom den gotiske dol
kyrkobyggaren formade den sanna sto
konsten som uttryck féor himmelsk skonhe

Strasbourg, Caesars Argentoratum dar
mycket av tysk och fransk kultur genom
hundradena gjutits samman, blev dven
Goethe en smiltdegel for atskilligt av.
basta i den europeiska kulturen: folkvisa
rotter i de nationella djupen ingick dar fi
ening med kulturella stromningar éver i
liga eller territoriella granser. Viarldsmi
borgaren och européen Goethe, kritiser
av sina tyska samtida for oforstaelse i
deras nationella strivanden, formulera
ocksa senare den nu mer dn nagonsin galla
de sanningen: det finns inte nagon patr
tisk konst eller vetenskap; béda tillhér vé
den som sadan och kan blott i fri vaxelv
kan samt under stindigt hansynstagande
vad som kunnat bevaras och upptagas fi
tidigare skeden komma levande mannis}
tillgodo.

De orden ringde i mina 6ron nir jag ni




atimmar efter den avgorande budgetdebat-
en i Europa-Parlamentet gick de korta ste-

n fran Goethehuset nere pa Alter Fisch-
narkt fram till domen och dar i porten ra-
@ade sammantriffa med den numera drygt
juttioarige Jean Rey, tidigare president i
kommissionen och nu efter ovanskliga
ortjanster om Europaarbetet aktad ledamot
v det nya Europa-Parlamentet. Glom inte,
de han, att det var i denna stad som Goe-
e skrev sin avhandling 6ver Positiones
uris. Hit in gar jag varje gang jag har nagra
ninuter éver for att begrunda livets stora
; nningar. — Ville Rey med detta siga, att
@nniskans sjil vid sidan av kianslans och
tindets obundenhet liksom i fraga om
unika egenvirde behover en yttre stad-
a, som motsvarar hennes stravan efter ob-
tiv hansyn och rittvisa — att i den mo-
a Europa-konceptionen drygt tva hund-
a ar sedan Goethe licensierade i juridik sa-
om birande moment maste inga ocksa en
agbunden ordning, vilket alla stora kulturer
lock ytterst har forutsatt?

luropa-Radet

Strasbourg finns sedan 1949 Europa-Ra-
dir Sverige ar medlem, och sedan 1958
antrader dir ocksa — alternerande
ed Luxemburg — De Europeiska Gemen-
ipernas Parlament. Fragan om Stras-
urgs roll som Europa-stromningarnas hu-
stad, vilken Strasbourg delar med Brys-
| och Luxemburg, star dnnu 6ppen trots
staden manga ganger genom arhundra-
a skymtat som katalysator for strivanden
sla vakt om det bista i den europeiska
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kulturen, om tankens och ordets frihet. Ock-
s& har drog korsfarare fram frin manga
linder i datidens Europa och hir tillkom
den tyska kapitulationsurkunden ar 1681,
dir tanke- och yttrandefriheten av Ludvig
XIV slogs fast till forman for Strasbourgs
protestantiska universitet; trots sitt begran-
sade liararantal kom detta efterhand ocksa
att draga till sig allt fler begavade ungdomar
och bland dem ju den unge Goethe. Denna
grundtanke gar aven igen i Europa-Radets
kanske framsta uppgift, att virna om den
europeiska konventionen om de minskliga
rattigheterna, om individens ritt till aktning
for sin person samt sin ritt till tanke-, yttran-
de-, samvets- och religionsfrihet liksom till
internationell bedémning av sina klagomal.

Europa-Radet skall enligt sin stadga ut-
tryckligen dstadkomma en fastare enhet mel-
lan sina medlemmar fér att skydda och for-
verkliga de ideal och principer som utgoér
deras gemensamma arv samt underlitta
deras ekonomiska och sociala framsteg.
Medlen iar debatter och 6verenskommelser,
och verksamhetsfiltet ticker kort sagt alla
fragor av gemensam betydelse utom forsva-
ret. Hartill kommer, som redan anforts, att
tillse att medlemsstaterna lever upp till prin-
cipen att alla individer under deras dom-
virjo skall atnjuta manskliga rattigheter och
grundliggande friheter.

Samtliga visteuropeiska linder med un-
dantag for Finland ar anslutna till Europa-
Rédet. Arbetet inom Radet har genom aren
visentligen kommit att utvecklas efter tva
linjer. Salunda 4ger de stora debatterna rum
inom det ena av Europa-Radets huvudorgan
namligen férsamlingen av parlamentariker,
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som i forsta hand har radgivande befogen-

heter. Forsamlingen sammantrider tre
ganger per ar till ett veckolingt plenum,
normalt i januari, april och oktober. Det tek-
niska och politiska arbetet dger rum inom
Ministerkommittén, som till sin hjilp har ett
jamforelsevis stort antal utskott. Kommittén
sammantrader pa ministerniva (utrikesmi-
nistrarna) ett par ganger om aret men arbe-
tar dessemellan med medlemsstaternas am-
bassadorer i Strasbourg som stillféretri-
dare.

Sveriges insatser i Europa-Radet har tidvis
blivit
Bland de numera 21 linder, som dir dr sam-

observerade utanfér Strasbourg.
lade, har den svenska rosten ocksa tid efter
annan horts sisom Karin Séders under hen-
nes utrikesministertid.

I Europa-Radets forsamling har under ti-
digare ar hingivna Europa-federalister och
ilskna nationalister sporrat varandra till ly-
sande debatter for och emot ett politiskt inte-
grerat Europa, medan i Ministerkommittén
atskilliga framatsyftande reformforslag ven-
tilerats. Under senare ar har ett stort antal
symposier pa hog niva anordnats i energifra-
gor, datafragor m m.

Vid sidan av de internationellt ofta livligt
uppmirksammade stora avgérandena i For-
samlingen spelar vardagsarbetet en stor roll,
nar det giller att féora ménniskor i Europa
narmare varandra. Listan éver dmnen som
under artiondena hunnit behandlas ar impo-
nerande lang. Relativt ofta har frigekom-
plexen kunnat mejslas ut till konventions-
texter; sedan ar det en annan sak att atskilli-
ga konventioner blivit antagna endast av ett
fatal lainder. Det har tidigare gjorts gillande,

‘jarkaren sasom Willy Brandt och Barbar

att Europa-Radet famnat 6ver alldeles
manga filt. Denna kritik férekommer a
jamt. Salunda har inte minst den nyva
generalsekreteraren, osterrikaren  Fra
Karasek, kraftigt betonat behovet av koncen

tration i arbetet.

Europa-Parlamentet
I 6kad utstrackning har pa senare tid e
intresse for Osteuropa vuxit fram inom
ropa-Radet, och i kretsarna runt detsamm
finns ambitioner att anvinda Europa-Rade
for politiska kontakter mellan Ost och Vi
Det kan nog dnda inte hjalpas att Europ
Rédet, diar Europas ledande statsmin tid
ter annan valt att upptrada med progran
matiska uttalanden, borjat komma nagot
skuggan av Europa-Parlamentet. Denna s
nes for 6vrigt pa sistone ha blivit djupare
och med att Europa-Parlamentet sedan jul
1979 iar direkt folkvalt och numera inneh
ler parlamentariker av forsta rangen med e
ofta stark stillning inom den nationella

Castle. Med den forutvarande, framgéng
rika franska regeringsledamoten Simon
Veil i spetsen lir Europa-Parlamentet i fort

sattningen lata sin rost horas inte bara hoj
ljudd som i december 1979 utan nyansera
som det hoves ett internationellt organ
okande spannvidd.
Europa-Parlamentet utgér ett organ ut
slutande inom Europeiska Gemenskape:
(EG) med enligt Rom-férdraget endast
givande och kontrollerande uppgifter.
beslutande respektive exekutiva uppgifte
inom EG ligger som bekant pa Minister-Ri




det och Kommissionen. Till Parlamentets
uppgifter har emellertid efter ett par traktat-
andringar 1970 och 1975 lagts befogenhe-
ten att sjilvstandigt besluta angaende sadana
gifter inom Gemenskaperna, som foljer av
traktaterna eller sjilva integrationsarbetet.

- Samtidigt kan Europa-Parlamentet, om
det finner tillrickliga skil tala harfor, sinda
en hel budget for omarbetning tillbaka till
Ridet. Det ar detta som nu intriaffade
ort fore jul i fjol: 288 av Parlamentets 410
ledamoter aterforvisade EG:s budget for
1980 till Bryssel efter en maraton-debatt, dar
det framgick att hos Parlamentets majoritet
fanns en klar 6nskan att inte bara hiavda en
folkvald forsamlings naturliga auktoritet
an ocksa att infér de annu ej annat in
skonjbara problemkomplex, som kommer
att kanneteckna 1980-talet, lata Europa-sam-
arbetet ha ej endast jordbrukets intressen
huvudmal. Det giller enligt Europa-Par-
lamentet att under det kommande decenniet
ocksi satsa pa industriens utveckling och
overhuvud pa de underutvecklade omra-
de , som dnnu i siddan utstrickning finns
inom EG. Liknande fragor kommer nu up-
penbarligen upp pa Europa-Parlamentets
agordning redan under forsta halvaret
980. Lingre fram pa forteckningen over de
u opeiska parlamentarikernas aktiviteter
‘ betalningssystemet

ir det europeiska
IMS) dvensom u-lindernas problem.

Parlamentets budget-nej blev knappast na- _

on vilkommen julklapp for den franske
esidenten, som kraftigt arbetat pa det nya
amentets tillkomst. Det kanske emeller-
d kan bli ett positivt moment i britternas
stringningar att vinna gehor for sina syn-
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punkter pa EG:s budget: bade EG-Parlamen-
tet och Storbritannien star salunda pa kriti-
kersidan nir det galler sa i grunden vitala
fragor for EG som hur de gemensamma
kostnaderna skall fordelas pa de enskilda
medlemslinderna och hur produktionen,
samt inte minst produktiviteten, inom Ge-
mensamma marknaden skall stimuleras in-
for stundande hardare tider.

Samarbete 6ver grinserna

Nir det giller Europa-Radet ar det slutligen
betydelsefullt att observera, att detta tjanst-
gor som debattforum aven for OECD, dar ju
aven USA, Canada och Japan ar med. Med
denna anknytning gar Europa-Radets ar-
betslinjer ut 6ver Europas granser. Darmed
okas ocksa dess styrka. En svaghet dr a andra
sidan, att Europa-Radet saknar fast nationell
anknytning bakat i likhet med Europa-Parla-
mentet dvensom att riksdagsrepresentan-
terna inom Europa-Réadet upptrader vid si-
dan av sin ordinarie hemmaparlamentariska
roll.

Europa-tanken verkar langsamt, och dess
basta foresprakare framtrider som regel
geografiskt helt obundna. Att ocksa Stras-
bourg darvid bor forbindas med framtidsvi-
sionen om bredare miansklig kontakt forefal-
ler naturligt med hinsyn till bade Europa-
Radets och Europa-Parlamentets verksam-
het framé6ver. Redan den unge Goethe hade
nog en kansla av att framtidsutvecklingen
inte lingre bor hindras av nationella gran-
ser. I den ungdomliga kamratkretsen runt
den unge juris studeranden var salunda det
insiktsfulla mottot: vanskap, karlek, broder-
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skap, de bir av sig sjalva framat. Den aldran-
de men djupt forstamde segerherren i det
andra virldskriget, Winston Churchill, gav i
det stora Ziirich-talet 1946 for sin del en stolt
appell framat med orden: Res Dig, Europa.
Tanken pa ett Europa, dar folken kommer
varandra narmare, behéver forvisso for sitt

gradvisa forverkligande pa det minskliga
planet stéd av organ som Europa-Radet och
Europa-Parlamentet, vilka vart och ett ut-
ifran sina specifika utgangspunkter bor kun:
na lamna atskilliga konstruktiva bidrag
arbetet pa att uppritthalla och utbygga de
vasterlandska kulturarvet. '

Pdrmar for argang 1979

kan rekvireras fran Svensk Tidskrifts expe-
dition, tel 08-67 5955, eller genom insitt-
ning av kronor 25: — pa postgiro 7 27 44-6.




