OLOF EHRENKRONA:

Sverige 1 en systemkris

En stor del av vastvarlden befinner sig i en
systemkris, fastslar Olof Ehrenkrona, sakkunnig
i Ekonomidepartementet. De borgerliga har inte
forstatt att de maste soka andra forklaringar till
dagens problem dan de symptom pa denna
systemkris som den minskade industrisektorn och
den alltfor snabbt expanderande offentliga
sektorn utgor. Med nuvarande
utvecklingstendenser riskerar vi atl ersitta en
utveckling mot en slags planlos socialism med en
utveckling mot en anarkistisk
marknadshushallning. Vi mdste klarare dn nu ge
marknadshushallningen den centrala plats i den
politiska strategin som den fortjanar.

Liberala ekonomer har alltid varit angelagna
om att inte ge vanstern monopol pa analysen
av att det finns ett oupplésligt samband mellan
ett lands politiska system och dess ekonomiska
system. Huvudinviandningen mot socialismen
har varit att planhushéllning och demokrati
och frihet aldrig kan forenas. Omvint har
marknadshushallningen setts som en forutsatt-
ning — ¢j tillracklig men nédvandig — for ett
fritt och 6ppet samhalle.

Mera sillan har dock debatten rért konflik-
ten mellan marknadshushéllningen och det po-
litiska beslutsfattandet i ett demokratiskt sam-
hille. Var gar gransen for den demokratiska
politiseringen av ekonomin? Nar upphor mark-
nadsekonomin att fungera som forutsittning
for demokrati och frihet darfor att dess funktio-
ner urholkats steg for steg?

Socialdemokraterna har sett som sitt slutmal
att genomfora en socialistisk samhallsomvand-
ling men har egentligen aldrig lyckats definiera
en medveten strategi for att na maélet med be-
varad frihet. Konflikten mellan demokrati och
planhushallning har inte ens kunnat l6sas teo-
retiskt och an mindre praktiskt.

For de borgerliga har en annan konflikt ska-

pat liknande problem. Konflikten giller hur
marknadshushéllningen skall forenas med ett
socialt rattfardigt samhille. Begreppet social
marknadshushallning, som icke-socialistiska
partier i Europa sokt lansera, belyser just den.
konflikten och det vore synd att siga att de
borgerliga partierna i Visteuropa har lyckats
definiera var gransen gar mellan en planlés
socialism och en fri marknadshushéllning.
Ocksa de har medverkat till en expansion av
den offentliga maktutévningen som alltmer be-

gransat den fria ekonomin. Resultatet har blivit |
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| ett vidgat gap mellan det samhillssystem vi
tror oss ha och det vi de facto har. Den svenska
| ekonomiska debatten under 70-talet liksom
samhillsutvecklingen 6verhuvudtaget utgor ett
patagligt exempel pa den systemkris som vist-
virldens stater antingen redan befinner sig i
eller ar pa vag in i.

I vart land har de ekonomiska svarigheterna
under lang tid behandlats som isolerade forete-
elser. Ibland har den renodlade konjunkturpo-
litiken statt i centrum, ibland den offentliga
sektorns expansion, ibland utvecklingen i nyc-
kelbranscherna. Problem framstills gidrna som
resultatet av ett eller ett par felaktiga beslut
eller orsakade av hindelser som intriffat pa

den internationella scenen.

Symptom pa krisen
En orsak ar att den politiska debatten ror kort-
siktiga och latt gripbara fragor som ar lattare
att fora ut till valmanskaren an komplicerade
sammanhang. I vissa fall motverkar ocksa rent
taktiska overviaganden en sadan langsiktig de-
batt. Om socialdemokraterna talar alltfor
mycket om kapitalismens kris, blir det svérare
att attackera regeringen. Hur skall man kunna
anklaga borgerligheten for en systemkris som
sveper over hela vastvarlden. De borgerliga har
i sin tur inte forstatt att de maste soka andra
forklaringar till dagens problem an de symp-
tom — for det ar symptom — pa systemkrisen
som den minskande industrisektorn och den
alltfor snabbt expanderande offentliga sektorn
utgor.

Att de politiska partierna har reagerat pa
detta sdtt ar inte egendomligt i och for sig. Det
ar naturligt for politiker att de garna angriper

symptomen. Socialdemokraterna har sedan
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lange sokt angripa inflationen genom att for-
bjuda den — prisstopp. Och den sittande rege-
ringen har sjalvfallet littare att fa fortroende
for en politik som gér ut pa att inflationen skall
halveras med hjalp av sidnkta statliga utgifter
och aterhallsamma l6nekrav @n om den skulle
saga ungefar sa har: Vi far for hoga l6nekrav
och en alltfor snabb offentlig expansion darfor
att vara institutionella forhallanden pa arbets-
marknaden och inom den offentliga sektorn ut-
gor en god miljo for sddana krav att vixa.
Endast genom att forandra institutionerna med
malsittningen — en ekonomi i balans — kan vi
péa ling sikt rada bot pa problemen i ekono-
min”’. Detta resonemang forutsitter en anpass-
ningsprocess i flera led och darmed en djupga-
ende kunskap om hur vart samhille verkligen
fungerar — inte bara en irritation 6ver de pa-
tagliga problemen. Att angripa symptomen f6-
refaller alltid for den oinvigde som lever med
dem battre 4n att angripa sjukdomens orsaker.
Den som inte vet om att hans onda beror pa
cancer kdnner sig nojd med smartstillande me-
del medan den som vet hur det forhaller sig

hellre opereras.

Inslag i debatten
I ledaren i nummer 9/80 av SvT antyds den
hér problematiken. Det dr bra. Utomlands har
sedan linge forts en debatt om de institutio-
nella forklaringarna till krisfenomenen i de
vastliga industrilinderna. Den diskussionen
har ocksa pa senare tid borjat foras i Sverige av
nagra av de yngre ekonomerna bla Johan
Myrhman och Lars Jonung.

For den som klart ser sambandet mellan de
ekonomiska och politiska systemen ar det en

logisk ansats att soka finna orsakerna till den




ekonomiska krisen i samhallsforhdllandena
som sadana. Sambandet ir ju inte ensidigt.
Marknadshushallningen utgér en forutsittning
for ett visst politiskt system liksom det 6ppna
samhallet utgor en forutsédttning for marknads-
hushallningen.

For nagra ar sedan publicerades den sk Mc
Crackenrapporten som tillsammans med
mycket annat inneh6ll en polemik med tesen
om kapitalismens kris. En elegant bevisforing
ledde fram till att de ekonomiska svérigheterna
snarare var utslag av en politisk kris dn oférma-
ga hos marknadskrafterna. En serie ekonomisk-
politiska misstag hade skapat den ekonomiska
stagnationen. Av naturliga skil fullféljdes inte
analysen i Mc Crackenrapporten. Daremot ut-
gor dess observationer fortfarande en tanke-
viackande utgangspunkt for en fortsatt debatt.

Problem i manga linder
Det ar viktigt att vara pa det klara med att
Sveriges svarigheter inte ar en isolerad foreteel-

se ivirlden. Vara vastliga broderlander brottas

med problem liknande vara. Olika lander har

rutschat olika ldngt i utférsbacken men rorel-
seriktningen ar densamma.

De vistliga demokratierna tycks idag sakna
formaga att kontrollera den offentliga utgiftsex-
pansionen. Inte heller har de styrande styrka
nog att hoja skatterna i takt med att utgifterna
stiger. En for hog offentlig konsumtion motsva-
ras inte av en lagre privat konsumtion.

En del nationer lyckas dnnu med att klara
expansionen med hjdlp av tillvdaxten i samhalls-
ekonomin, men till slut blir den konkurrensut-
satta sektorns relativa storlek sa liten att till-
vixten och produktivitetsutvecklingen i ekono-
min stagnerar. Om instrumenten saknas — vil-

ket de tycks gora — att anpassa konsumtionen
till produktionen forvarras problemen. Dels ur-
holkas basen for den framtida tillvixten ytterli
gare och dels tillats inte det korrigeringsinstru:
ment att verka som effekterna av ekonomisk
stagnation alltid utgjort pa ménniskors varde-
ringar och krav pa det politiska systemet. Var-.
for skall politiken laggas om nir sysselsittning-
en ar oforandrat hég och realinkomsterna ut-
vecklas bra?

Situationen i Sverige

Trots att vi i Sverige inte 4r ensamma med vara
problem har vi formodligen hunnit lingre an
andra lander nér det giller att undergriva for-
utsattningarna for en balanserad ekonomisk ut-
veckling. Daremot ar vi langt efter i debatten
om orsakerna. Det finns tva viktiga forklaring-
ar. Den ena ar att svenska ekonomer och politi--
ker har en stark kinslomissig bindning till den
traditionella konjunkturpolitiken som géirna ses
som en svensk uppfinning. Intresset for struk-
turfrdgor har varit litet bland ekonomer i vart
land varfor samhéllsplaneringen i vid mening
6verantvardats at jurister och samhallsvetare. -
Ekonomerna har agnat sig at att grila om den
riktiga konjunkturpolitiken istallet for at att
studera de samhallsekonomiska effekterna av

skilda reformer. 3

Samtliga partier har deltagit i reformarbetet
och satt de sociala mélen i centrum. Nar vii
vart land 4gnat oss at att steg for steg forfina
den sociala ingenj6rskonsten har vi forlorat fdr-;l
magan att se till helheten. Marknadshushall-

ningen har successivt urholkats och ekonomin
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blivit alltmer politiserad utan att vi egentligen
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kt det. Det samband mellan ekonomiskt
‘system och politiskt system som uppfattas sa
intensivt av de borgerliga nar de kritiserat soci-
aldemokraterna for forslag om I6ntagarfonder,
ya regleringar och 6kad planering av ekono-
min, uppfattas inte alls lika starkt nar de sjalva
medverkar till en forandrad blandning i bland-

kterna pa marknadshushallningen

ndd dr det naturligtvis sa att det ekonomiska
temet inte kan forbli opaverkat av den poli-
ska utvecklingen. Férandringar i samhallssy-
met medfor att marknadshushallningens for-
saittningar ocksa blir annorlunda. Dirfor
dste uppmarksamheten i betydligt stérre ut-
ackning dn for ndrvarande riktas mot sy-
stemforandringarnas effekter pd marknadshus-
‘hallningen. Det galler faran som ligger i att det
sker en ytterligare uppluckring av marknads-
ekonomin men framforallt de méjligheter som
- finns att genom en reformering av samhalls-
strukturen aterskapa marknadsekonomins dy-
namik. Det ricker inte liangre att angripa
symptomen pa balansproblemen. Dess orsaker,
som under ldng tid byggts in i samhallsstruk-
turen, maste angripas.

Det faktum att den offentliga sektorn snabbt
narmar sig en akut finansiell kris kommer na-
turligtvis i sig att medfora sadana systemfor-
andringar som 6ppnar ekonomin. Samma ef-
fekt ger den svarta sektorns utveckling — dvs

maénniskornas revolt mot hogskattesamhillet.

Och sa lange vi lever i ett 6ppet samhille, dar
politikernas makt 6ver enskilda méanniskors be-
teende dr begrinsad, kommer marknadsan-
passningen pa sikt att vara starkare an politi-
seringstendenserna i ekonomin.
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Problemet ér bara att vi med nuvarande ut-
vecklingstendenser riskerar att ersitta en ut-
veckling mot en slags planlos socialism med en
utveckling mot en anarkistisk marknadshus-
héllning. I sparen av en sadan utveckling ris-
kerar att folja sidana orattvisor och missforhal-
landen att det skapas en grogrund for politiska
ingripanden som forkvaver friheten. Vi ser re-
dan tendenser i den riktningen nér socialdemo-
kratiska foretridare talar om atgarder mot den
ekonomiska brottsligheten i starkt orovickande
termer. Ett gott andamal tycks helga de flesta
medel. Regleringarnas misslyckande foder nya
regleringar som i sin tur misslyckas. Sa gar det
runt i en ond cirkel till dess vart 6ppna samhal-
le och den fria ekonomin utgor ett minne blott.

Det ar siledes minst sagt betydelsefullt att de
borgerliga partierna i véstvirlden deltar i den
debatt som fors i ekonomkretsar om de grund-
liggande strukturfragorna i valfirdsstaterna.
Grinserna mellan den ekonomiska vetenska-
pen och samhillsvetenskapen maste suddas ut.
Nar marknadshushéllningens teoretiska grund
lades var det av individer som ség till helheten.
Det ekonomiska systemets effekter pa samhalls-
organisationen sags tom som mera betydelse-
fulla an dess effekter pa levnadsstandarden,
produktiviteten etc. Vi skall sjilvfallet vara
medvetna om marknadsekonomins betydelse
for en effektiv resurshushéllning och ta hansyn
till detta ocksa i framtiden. Men framforallt
maste vi klarare 4n nu ge marknadshushall-
ningen den centrala plats i den politiska strate-
gin som den fortjanar. Marknadshushallningen
ar inte ett sjalvindamal darfor att den erbjuder
fler och bittre stereoanlidggningar, utan darfor
att den ar en nodvindig forutsittning for ett

oppet och dirmed humant sambhille.




