LENNART BLOM:

Bromsa kommunerna!

Sedan 1972 har det funnits overenskommelser
mellan regeringen och kommunerna om en
begransning av den kommunala okningstakten.
Trots detta har den genomsnittliga
kommunalskatten stigit med 25 % pa tio dr,
konstaterar riksdagsman Lennart Blom, tidigare
industriborgarrad i Stockholm och vice ordforande
i Svenska Kommunforbundet. Infor risken av nya
oljeprishijningar och med tanke pad att antalet
pensionarer okar starkt torde en fortsatt
kommunal expansion endast kunna genomforas
till priset av en pataglig reallonesinkning for de
_yrkesarbetande. Lagstifining om skattetak,
kanske om skattestopp, framstar som allt
nodvandigare.

Den offentliga sektorns utomordentligt snabbs
tillvaxt under senare ar framstér i alla serios:
analyser av orsakerna till den samhillsekono-
miska obalansen som en av de mest betydels
fulla faktorerna. De offentliga utgifternas andel
av BNP har enligt den sk besparingsproposi-
tionen okat frin 36 procent (ir 1965) till 43
procent (ar 1970), for att 1980 na 65 procent.
Den kommunala sektorns expansion kan il
lustreras pa skilda sitt. S& har exempelvis un-
der 1970-talet sysselsdattningen 6kat med mer
in 400000 personer — samtidigt som syssel-
sattningen inom industrin minskat med néira
100000 personer. Den genomsnittliga kommu-
nalskatten nar nista ar nara 30 kronor efter att
i borjan av 70-talet ha legat pa omkring 24
kronor, sdledes en hdjning i storleksordningen
25 procent. :
Det har under hela 70-talet statt klart for:
regeringar av skiftande politisk firg, att nagon
form av begrinsning av ékningstakten for den
kommunala sektorns del var nodvandig. M
borjan 1972 triffades vid flera tillfillen Gver-
enskommelser mellan regeringen och kommu-
nerna, represeriterade av Kommunforbundet
och Landstingsforbundet, om att skattehdj-
ningarna for vissa tvaarsperioder skulle be
gransas, och i vart fall inte 6verstiga en krona.
For &ren 1976 och 1977, d& en sidan uppgo-
relse gillde, hojdes skatten i sjalva verket med
| krona och 50 ore. 1975 fanns ingen Overens-
kommelse alls. Da hojdes skatten med 1 kron:
och 17 ore detta enda ar. Och 1978, dd ma
lovade varandra att “kommunalskattehdjning-

des det respektingivande héjningsbeloppet |
krona och 83 ore.

De senaste aren har det i stillet varit fraga




om att begriansa den sk volymtillvixten, ett pa
sitt satt battre matt pa expansionens omfatt-
ning an skattehojningar. Ocksa med detta matt
matt har emellertid utbyggnaden av den sam-
lade kommunala sektorn betydligt Gvertriffat
vad som vid 6verlaggningarna mellan regering
och kommunforbund ansetts forenligt med en
nagorlunda balanserad utveckling.

Kommuner och landsting, som fortlopande
erhallit vasentligt utokade generella statsbi-
drag inom ramen for det kommunala skatteut-
jamningssystemet — och likval hojt skatterna i
stor stil — har emellertid haft en del att anfora
till sitt forsvar. Framst har man kunnat abero-
pa att riksdagen genom det ena reformbeslutet
efter det andra viltrar over kostnaderna pa
kommunerna, samtidigt som centrala ambets-
verk — sarskilt socialstyrelsen och skoloversty-
relsen — genom en rad normer och ’rekom-
mendationer” medverkat till att avsevart for-
dyra genomforandet av skilda reformer.

En av 70-talets mer allmiant omhuldade of-
fentliga logner — att det gar att spara utan att
nagon egentligen mirker det — har for 6vrigt
understotts med den gemensamt framforda de-
klarationen, att barnomsorg och aldrevard
skulle prioriteras och inte fick drabbas av in-
skrankningar. Redan genom denna prioritering
har en avgorande dimpning av den kommuna-
la utgiftsexpansionen omajliggjorts.

Sparpaketets analys

Av den analys av vart samhillsekonomiska
lage som ingér i sparpaketet och ekonomimi-
nisterns sk “oktoberplan” framgar, att den
- dampning av 6kningstakten for den kommuna-

la expansionen, som med litet god vilja kan
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urskiljas for 1981, tyvarr ar otillracklig. Rak-
neexemplen ar klargorande dystra. Den relativt
blygsamma BNP-6kning som forutses maste i
forsta rummet tas i ansprak for att pressa ner
vart bytesbalansunderskott, det mest patagliga
beviset for att landet lever Gver sina tillgangar.
En okad investeringssatsning tar sin andel av
ett tillkommande utrymme. Om det darefter
over huvud finns nagot kvar att dela pa, sa ar
forutsattningen for att denna aterstaende del av
kakan skall sta till forfogande for en blygsam
okning av den privata konsumtionen att kom-
muner och landsting praktiskt taget helt avstar
frdn sina ansprak pa en 6kad andel av de totala
resurserna.

Nu vet man emellertid, med sakerhet, att sa
kommer varken kommuner eller landsting att
upptrada frivilligt.

Den kommunala expansionens pris
Med andra ord. En hardhant begrinsning av
den kommunala sektorn dr nodvandig for att
det skall finnas nagot som helst utrymme for en
realloneckning att forhandla om. Da man
emellertid dessutom vet, att pensionirskollekti-
vet dels okar 1 storlek, dels ar tillforsakrad en
jamforelsevis sakrare kompensation for inflatio-
nen an de aktiva grupperna, begransas ytterli-
gare utrymmet for realloneckningar. En rimlig
slutsats ar i sjalva verket, att fortsatt kommu-
nal expansion egentligen ar tankbar endast till
priset av en pataglig reallénesankning for de
yrkesarbetande.

Dartill kommer, att en ytterligare sprangvis
hojning av oljepriserna, nagot som med tanke
pa den internationella utvecklingen framstar

som en pataglig risk, innebar pafrestningar och
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inskrankningar som drabbar hela folkhushallet
och diarmed alla medborgare. Det skraimmande
stora oljeberoendet bestér. Ett 6kat utnyttjande
av vattenkraften, denna utomordentliga, for-
nyelsebara, inhemska energikilla, och en sats-
ning utan skygglappar pa den i visentliga han-
seenden inhemska karnkraften har svenska fol-
ket tills vidare avstatt fran. Aven detta har sitt
pris.

Kommuner och landsting har nu i tio ar talat
om att det beh6vs en bromsstricka for att en
nodvandig anpassning till en forandrad verk-
lighet skall kunna ske utan betydande olagen-
heter. 1981 ar, objektivt sett, bromsstriackan
slut; stoppbommen borde vara en realitet.

I budgetministerns del av propositionen med
sparpaketet mm framhalls avslutningsvis, att
statsmakterna kan tvingas “till mera langtga-
ende ingrepp” om kommuner och landsting
inte anpassar sin verksamhet till de samhills-
ekonomiska forutsattningarna. ’Den narmaste
tiden kommer att utvisa om sadana atgarder
blir nédviandiga.”

Socialdemokraternas stora partimotion med
anledning av propositionen erkdnner kommu-
nernas avgorande roll for samhallsekonomin.
Nir det emellertid galler forslagen till minska-
de statsbidrag och besparingar av betydelse for
den kommunala sektorn andas oppositionen i
stort sett total oforstaelse. Vi kan inte accepte-
ra regeringens handlande gentemot kommuner
och landsting™ heter det. Regeringen uppma-
nas att forhandla och o6verligga mera med
kommuner och landsting. — Det har gjorts i tio

ar, utan storre framgang!

Skattetak eller kanske skattestopp

De fortgdende skattehdjningarna i kommun:
och landsting har aktualiserat frigan om e
sarskild lagstiftning. Denna kan da fi form
av ett lagstadgat sk skattetak, fixerat for varje
enskild kommun for sig med hénsyn till en rad
olika kriterier, befolkningens alderssamman-
sattning, redan gillande serviceniva etc. Syste-
met kan synas krangligt men ar i sjilva verket
inte sirskilt komplicerat. Redan rddande skat-
teutjamningssystem bygger pa en relativt ingé-
ende provning av skattekraften, avspeglad i
geografiskt lage, bebyggelsestruktur, antalet
barn och dldringar i forhallande till riksgenom-
snittet med flera faktorer. Nagon fullstindig
“réttvisa’” kan man visserligen knappast rikna
med att uppna men det visentliga syftet, att
verksamt bromsa kommunernas och lands-
tingens expansion, skulle tillgodoses.

En av de invindningar som anforts tar sikte
pa att kommuner som avsiktligt valt en forhal-
landevis lag serviceniva — eller ar speciellt val-
skotta ekonomiskt och administrativt — skulle

uppmuntras att héja skatten upp till det cen-
tralt faststdllda taket. En mera vigande kritik

mot tanken pd lagstiftning om kommunala

skattetak, och givetvis ocksa mot ett lagstadgat
allmint skattestopp, skjuter in sig pa att kom-
munernas och landstingens beskattningsritt a
grundlagsfast och darfor icke for narvarand
kan begrinsas genom annan lagstiftning. ‘

Motstandarna mot tanken att genom lag
stiftning komma till ritta med en kommun
ekonomisk expansion, som fatt orimliga skatte-

konsekvenser, har hittills lyckats hindra att for-

utsattningarna for en lagstiftning narmare klar-

liggs. Sarskilt inom Centerpartiet, men ocksd
bland Socialdemokraterna; finns en markbar

_




ovilja att pa allvar ta itu med problemen. Den
enkla l6sningen far bli: 6ka statsbidragen!

Forr i tiden fanns ett maktigt sk landstings-
parti i riksdagen som Gver partigranserna slog
vakt om just landstingens intressen. Sa ar inte
ldngre pa samma sitt fallet; sambandet mellan

kommunal- och rikspolitik har pa det person-

liga planet allt mer forsvagats i takt med att
riksdagsuppdraget numera blivit en heltids-
“syssla samtidigt som 100-tals kommunal-,
landstings- och oppositionsrad, ofta pa heltid,
star for det avgorande lekmannainflytandet pa
den kommunala nivdn. Denna manghé6vdade
~ skara av energiska utvidgare av den offentliga
sektorn ser med mycket dimpad entusiasm pa
anstrangningarna att begransa deras rorelsefri-
het. Och deras inflytande i de olika partiorga-
nisationerna ar betydande.

Det har sagts, med ritta, att det ar betydligt
littare att fatta etf impopulért beslut, att hoja
skatten, dn 100-tals populdra beslut som inne-
bir utokade offentliga insatser. Samtidigt inser
naturligtvis atskilliga ledande kommunalmin
att det inte kan fortsatta som hittills, med stan-
digt stigande kommunal- och landstingsskat-
ter, som om nagra ar nar 35 kronor for att
timligen snabbt narma sig 40-kronorsgransen.

Trycket frin viljarna — samma viljare som
inte vill ha skattehgjningar — och skilda éver-
budspolitiker ar emellertid svart att sta emot.
Den nagot pessimistiska slutsatsen ar att kom-
munalminnen med storsta sannolikhet inte
kan klara upp situationen pa egen hand. En
lagstiftning om kommunalt skattetak, eventu-
ellt om kommunalt skattestopp, framstar dar-
for som allt nédvandigare.
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