Demokratiskt underskott

I foregdende nummer av Svensk Tidskrift dis-
kuterades pé ledarplats ett eventuellt systema-
tiskt samband mellan blandekonomi och un-
derskottsekonomi. Utgangspunkten var att oli-
ka institutionella forhallanden — politiskt be-
slutssystem, maktfordelning inom den offent-
liga sektorn mm — kan forma grundlaggande
forklaringar till att underskottsekonomin ut-
vecklas.

I ett inldgg av Olof Ehrenkrona — sakkunnig
i ekonomidepartementet och medarbetare till
ekonomiminister Gosta Bohman — antyds en
analys av grundliaggande orsaker till att Sveri-
ges och andra linders blandekonomi utvecklas
till underskottsekonomier. Det ar bra.

Det ar forpliktande nir en medarbetare till
landets ekonomiminister tar upp diskussionen
om institutionella forklaringar till att Sverige —
och manga andra linder med Sverige — ser
underskottet i statsfinanserna och i bytesbalan-
sen vaxa. Forpliktande darfor att om man vl
gor analysen att det finns institutionella forhal-
landen, som forklarar utvecklingen av under-
skottsekonomin, tvingas man ocksa inse att det
i lingden aldrig kan vara tillrackligt med
“sparpaket” for att l6sa Sveriges ekonomi. Sa-
dana dtgarder innebdr endast att symptomen
angrips. Roten till det onda finns da kvar opa-
verkad. Man maste i sa fall ga vidare och dis-
kutera varfor vi till synes systematiskt far riks-
dagsbeslut som sammantagna leder till under-
skott i statsfinanserna.

Diskussionen ar emellertid svar att fora. Un-
der efterkrigstiden har varje diskussion som
ifragasatt de offentliga beslutens absoluta var-
de tolkats som angrepp pa demokratin. Om
man med demokrati just avser att alla beslut i
samhiillet skall fattas i demokratisk ordning av

statsorganen ir naturligtvis varje forslag till
inskrankning av den demokratiskt utovade of
fentliga makten odemokratisk. Och varje icki

socialistiskt land dr darmed ocksa en ofullstin-
dig demokrati.

Om man diremot med demokrati menar, att
det skall finnas effektiva mojligheter for med
borgarna att i val med lika rostritt byta riks-
dagsmajoritet och diarmed regering, har demo-
kratin ingenting med omfattningen av den of-
fentliga maktutovningen att gora. Och inget
socialistiskt land ar da 6verhuvudtaget att be-
teckna som demokratiskt. '

Utifran den senare demokratiuppfattninges
ar det naturligt att diskutera den demokratiska
maktutovningen — dess omfattning och for-
merna for den. Detta dr da inget angrepp
demokratin. Bade till avsikt och funktion édr
den diskussionen dgnad att starka demokratin.
Vad det galler underskottsekonomin och dess
eventuella systematiska samband med for-
merna for den demokratiska maktutévningen
ir det helt klart s att diskussion hirvidlag just
ar agnad att starka och forsvara demokratin.
Underskott i statsfinanserna leder regelmassigt
till inflation och historien visar alltfor val att en
hog inflationstakt mer dn nagot annat hotar

just demokratin.

Underskott uppstar i ekonomin darfor att
statsmakternas beslut inte respekterar de sam
hillsekonomiska begransningarna. I en 6ver ti“,:
den fortgaende process fattas beslut om att 6
de offentliga utgifterna trots att vart skatlcsyt
stem — eller 6verhuvudtaget nagot tiankba
alternativt skattesystem — inte formar finansi-
era dess okade utgifter. Till detta kommer att

\
vid forhdllandevis snabba scenforandringar i

ekonomin — exempelvis vid snabbt stegrade




oljepriser — inte fattas de nodvandiga besluten
for att aterstilla ekonomisk balans.

- Det ar inte forvanande att det politiska spelet
resulterar i denna kombination av fel beslut

som fattas och ratt beslut som inte fattas. Det

finns ett slags politisk marknad dar i nagon

“utstrackning roster erhalls i utbyte mot loften
om offentliga insatser eller 16ften om uteblivna
beskattningsatgarder. Det kan med tillhjdlp av
denna marknad bli viktigare att komma till
‘makten an att utforma valrorelsens budskap s
att det i enskildheter later sig férenas med sam-
hillsekonomins krav. Maktinnehavet ar alltid
~all politiks forutsittning. Politiken underord-
“nas darfor latt maktinnehavet. Ingen partistra-
teg skulle ndgonsin erkidnna dessa enkla forhal-
landen. Samtidigt ar de sa sjalvklara att det
narmast ar genant att Sveriges ekonomi skall
“ha drivits till 55 miljarder i budgetunderskott
~och 25 miljarder i bytesbalansunderskott innan
man uppmarksammar sambandet mellan det
politiska systemets uppbyggnad och den un-
 derskottsekonomi som utvecklats.

Sa langt ar “analysen” enkel — och férmod-
ligen i stort sett tillrdcklig. Nar man pekat pa
den politiska marknaden har man ocksa angett
en fundamental forklaring till underskottseko-
nomin. Men vilka atgarder star da till buds for
att begransa de politiska partiernas kopslaende
om viljarnas gunst pa samhallsekonomins be-
kostnad?

Under senare tid har bla i Ekonomisk debatt
diskuterats mojligheterna att genom olika
sparrmekanismer i grundlagen forhindra att

~ beslut fattas som medfor att samhillsekonomin
~ helt forsatts ur balans. Utan att ga sa langt och

~ utan att egentligen ha ambitionen att peka pa?*

- nagon slutlig eller tillnirmelsevis fullstindig
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l6sning pa de ekonomiska balansproblemen
kan institutionella begransningar av mer tradi-
tionell art diskuteras.

En viktig och grundlaggande sadan begrans-
ning skulle kunna astadkommas genom att av-
sevirt skirpa grundlagens regler om normgiv-
ningsmakten — dvs de regler som styr formerna
for och kraven pa sjilva lagbesluten. Effektiva
krav borde preciseras i grundlagen pa att riks-
dagen verkligen skall forbehallas normgiv-
ningsbeslut. Dels borde utrymmet for delega-
tion av “lagstiftningsmakt” till regering och
verk avsevirt minskas. Dels borde stringa och
precisa krav stillas pa att riksdagens lagbeslut
skulle vara lagbeslut i saklig mening och inte
bara till formen. Det skulle inte lingre vara
tillfyllest att riksdagen formellt antar en lag,
utan krav skulle dartill stallas pa att de olika
lagarna innehéll noga och val bestimda regler
till direkt ledning for tillimpning i det enskilda
fallet. Det skulle inte vara tillrackligt att i en
lag skriva in krav pa att ett beslut i viss friga
skulle vara skiligt, lampligt eller tillfredsstal-
lande. Sddana angivelser innebar i praktiken
inte normgivning utan delegation av den of-
fentliga makten fran riksdagen till den tillim-
pande myndigheten. Ett forhojt krav pa norm-
givningsmaktens ut6vning skulle i praktiken in-
nebira att politisk maktutévning aterfordes
fran forvaltningen till riksdagen. Om val kravet
hivdades att riksdagen i praktiken skulle utéva
normgivningsmakten, skulle detta innebara en
rent fysisk begriansning av den offentliga sek-
torns méjligheter att utéva en vittgdende makt.

Till den nu férordade skdrpningen av regler
om normgivningsmaktens utévning borde fo-
gas en grundlagfist regel om medborgares ritt
till likabehandling. Monster finns i Europakon-
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ventionen. En sadan regel skulle faktiskt inne-
bira restriktioner for offentlig verksamhet som
utovas genom beslut som innebdr avgorande
fran fall till fall. Slaende exempel kan hamtas
fran hela faltet for offentlig maktutévning idag
— allt fran industripolitik till férdelning av
barndaghemsplatser bryter fundamentalt mot
kravet pa likabehandling.

En forlingning av mandatperioderna éar san-
nolikt ocksa ett verksamt medel att i nagon
utstrackning minska riksdagens och regering-
ens beroende av den politiska marknaden. For-
langningen kan foretradesvis vara mera langt-
gaende dn en atergang till de fyraariga mandat-
perioderna, men dven en sadan atergang inne-
bar steg i ritt riktning. Aven en nedbantning
av riksdagen skulle kunna diskuteras. Farre
riksdagsmin skulle méhanda innebdra storre
sjalvstindighet genom mer direkt ansvar.

De nu angivna atgiarderna kan verka lang-
sokta och kanske dven osammanhingande.
Likvil har de ett intimt samband med mdjlig-
heterna att vanda den utveckling bort fran en
begransad statsmakt grundad pa liberala ideal
in i en godtyckligt utvecklad planlés planhus-
hallning som kdnnetecknat Sverige och andra

lander under senare ar. Den omfattande — och

dyra — offentliga maktexpansionen har namli
gen haft som absolut forutsiattning en fort
gaende  forflyttning av  den  reella
maktutévningen fran riksdagen till forvaltning-
en. En omfattande maktutévning av offentliga
organ ér otinkbar om riksdagen skall forbehal-
las det effektiva inflytandet 6ver de offentliga
besluten. Vidare innebar — som redan sagts
likabehandlingskravet utomordentligt langtga-
ende restriktioner for varje selektiv reglering
oberoende om denna ror industripolitik, fysisk
planering eller barndaghemsutbyggnad.

Det innebir alltsa inte offer av grundlaggan-
de principer att forsoka ateruppritta samhil
ckonomisk balans med hjilp av institutionella
forandringar. De institutionella begriansningar
som har forordats har ar inte bara dgnade att
aterstalla ekonomisk balans utan ocksa att
aterfora det demokratiska rittssamhallet t
vad det bor vara — ett samhalle dir riksdag
faktiskt utovar den offentliga makten men un-
der begrinsningen att lika fall skall behandlas
lika. Det demokratiska rattssamhallet erbjuder
darmed inte bara ett politiskt ideal i allmanh
Dirtill forutsitter det och medfor en begrinsad

offentlig maktutévning.




