MADELEINE SIOSTEEN:

U-landernas vaxande externa skulder

Oljeprishojningarna har forsatt de icke-
oljeproducerande u-landerna i en kritisk situation.
Deras utlandsskulder vaxer allt snabbare och
uppgdr nu till ca 450 mrd dollar. Mera
kreditvirdiga lander som Brasilien och Mexico
lanar mest, konstaterar civilekonom Madeleine
Sidsteen. Den nuvarande kreditmarknaden kan
inte tillgodose u-liandernas behov. 1
Brandtkommissionens rapport efterlyses darfor ett
nytt internationellt valuta- och
finansieringssystem for u-linderna.

o

Under de senaste aren har en allt stérre oro
brett ut sig over u-lindernas 6kande utlands-
skulder. Man har talat om att virldens finan-
siella system skulle kollapsa om inte lantagar-
linderna klarade av att betala sina riantor och
amorteringar. De internationella bankernas
stora engagemang i u-linderna har gett ytterli-
gare upphov till tal om att kraschen skulle var
nara. Domedagsprofetiorna har varit manga,
men dnnu sa lange har det internationella
banksystemet kunnat anpassa sig till de ra-
dande forhallandena. Man skall ocksa komma
ihag att redan pa 1960-talet borjade national-
ekonomer intressera sig for de fattiga lindernas
skuldproblem.
For sex ar sedan skedde en dramatisk for-
samring i u-lindernas externa finansiella lige.
Oljeprishojningen pa 400 % i slutet av ar 1973
kom att skapa helt nya relationer inom varlds-
ekonomin. De icke-oljeproducerande u-lan-
derna stod praktiskt taget handfallna infor en
situation som de hade svart att bemistra.
Deras underskott i bytesbalansen mer an tre-
dubblades fran ca 7 mrd dollar ar 1973 till ca
36 mrd dollar aret darefter. Forsimringen i
terms of trade var ett resultat av de hogre pri-
serna pa olja, som dven slog igenom i andra
viktiga importprodukter, och en minskning ay
exportpriserna pa flertalet ravaror kombinerac
med en reducerad exportvolym.
Underskotten finansierades genom en kratti
upplaning pa de internationella kapitalmark-
naderna och en minskning i de internationdlﬁ‘:'
valutareserverna. Den andra oljechocken kom‘
1974/75 och ytterligare oljeprishéjningar har
skett sedan dess. For att avhjilpa de akuta
problem, som uppstod med de stora betal-

ningsbalansunderskotten, gav Internationella




alutafonden (IMF) och andra internationella
organ bistand i olika former. Aven OPEC-lin-
derna fick ge lan frén sina nyvunna rikedomar.
- U-linderna okade sin kortfristiga upplaning
ch den stora skuldbollen sattes i rullning. Fér
ir 1974 uppskattade Virldsbanken (IBRD) de
icke-oljeproducerande u-lindernas skuldataga
ill 150 mrd dollar, i dag uppskattar OECD
len totala skulden till nirmare 450 mrd dollar!
kuldsattningen till vistlanderna ar omkring
50 mrd dollar varav hilften ar skulder till
privata banker. De privata skuldernas andel
har Skat snabbare in de offentliga och offent-
igt garanterade de senaste aren. Denna avse-
virda okning i skulden har atfoljts av en 6kning
| skuldtjansten (rdntor och amorteringar) pg
v de hirdnandg kreditvillkoren.

De kommersiella bankerna har fatt spela en
llt storre roll vid kanaliseringen av OPECs
werskott tillbaka till de icke-oljeproducerande
anderna. P& senare ar har u-linderna i
manga fall foredragit lan fran banker framfor
IMFs stringa villkor vad giller landets ekono-
miska politik for att atnjuta IMF-krediten. De
internationellla bankerna befann sig dven i den
situationen att de plotsligt fick en stor inlaning
'som skulle placeras och det gillde att hitta nya
kunder. Det officiella bistandet utgér dock fort-
farande en mycket stor kapitalkilla for u-lan-

fatal linder. Tiotalet lander star for merparten
skuldsittningen och det ar inte, tviartemot
vad minga formodar, de fattigaste u-linderna
har den stora skuldbérdan utan de rikare
w-linderna. Aven den privata utliningen har
koncentrerats till de rikare, mer kreditvardiga

g-linderna som tex Brasilien och Mexico.
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Att mita skuldens betydelse

Att ldna pengar behover i sig inte vara nagot
fel. En snabb tillvixt i ekonomin kopplas ofta
till kapitalimporten. Men direktinvesteringar
kan utgéra hinder for utvecklingen, om de bara
gar till en liten exportsektor, medan det rader
ineffektivitet inom de andra samhéllssekto-
rerna. Lanade pengar som anvinds till produk-
tiva investeringar ar sjilvfallet bittre dn lan till
konsumtion. Det ar till det senare som alltfor
manga u-linder har sett sig tvingade att ga ut
och lana.

Det ar sarskilt linder som hade en industri
och som var beroende av energi som drabbades
hért av de stora oljeprish6jningarna. Skuldsatt-
ningen har saledes bade ett kortsiktigt perspek-
tiv — likviditetssvarigheter — och ett mer lang-
siktigt — strukturellt — som innefattar hela
utvecklingsproblematiken.

Det ar inte den totala utestaende skuldens
storlek i siffror som avgor hur allvarligt skuld-
problemet ar i ett enskilt land. Manga natio-
nalekonomer har sysselsatts med att fa fram
riktiga indikatorer pa dels ett lands kreditvir-
dighet och dels dess sarbarhet for potentiella
skuldkriser.

I stéllet for den totala skuldsiffran ar det den
faktiska skuldtjansten och de ansprak dessa for-
pliktelser tar av landets tillgdngliga resurser
som bestimmer om ett lands skuldsituation ar
akut forsvagad eller ej. Problemet dr att anvin-
da ett relevant skuldmatt.

Den traditionella indikatorn pa skuldtjans-
tens omfattning ar skuldtjanstkvoten (eller
debt service ratio= DSR), som betecknar den
andel de l6pande betalningarna pa skulden tar
av de lopande exportintikterna. Svarigheten ér
dock att faststélla en kritisk niva pa DSR. Me-
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dan en DSR pa 15—20 % kan vara 6desdiger
for ett land kan en DSR pa 40 % vara hanterlig
for ett annat land. DSR kan vara speciellt miss-
visande for sma lander med stor export dar
skuldproblemet skenbart kan tyckas litet. Ef-
tersom DSR ir ett kapitalflédesbegrepp, snara-
re an ett produktivitetsbegrepp, dr dess an-
vandning i den langsiktiga analysen starkt be-

gransad.

Mojligheten till dterbetalning

U-lindernas tillvaxt, och darmed deras majlig-
heter att kunna aterbetala sina utlandsskulder,
ar i hog grad beroende av tva faktorer: forma-
gan att generera inhemskt kapital och skapa
ekonomisk tillvixt samt den hjdlp i form av
bistdnd och lin de kan erhélla fran utlandet.
Den langsamma konjunkturutvecklingen i i-
linderna har aterverkat pa u-landernas ekono-
mier da de senare har haft svart att fa avsitt-
ning for sina produkter. Detta visar att interde-
pendensen i varldsekonomin dr mycket stark
och att u-linderna ar beroende av oss, liksom
vi av dem.

Om ett land inte kan fullgora sina betal-
ningsskyldigheter rakar det in i en skuldkris.
Risken finns att landet helt ensidigt instiller
sina betalningar. Om sadana moratorier skulle
bli alltfor utbredda i vérlden, finns det fog for
oron att det internationella kapitalsystemet
skulle braka samman. Amerikanen David
Rockefeller, stor aktiedgare i Chase Manhattan
Bank, lit nyligen i en TV-intervju forsta att de
linder som helt slutar betala dven har forstort
alla chanser till vidare krediter. Det skulle be-
tyda slutet for en paborjad ekonomisk utveck-
ling. De amerikanska bankerna dr dock den

storsta privata lanekillan. Officiellt uttrycke
dessa banker inte nagon storre oro 6ver u-lan
dernas skuldproblem sannolikt dels for att di
psykologiska klimatet da skulle forsiamras oc
tron pé skuldkraschen ¢ka, dels vill man ogér
na erkdnna att man har tagit for stora riskel
med sina inlaningskunders pengar.
Det ar egentligen inget ovanligt med beta
ningsinstillelser — man kan dra parallel
med ett foretag som gar i konkurs. Ibland kan
det vara nodvindigt att borja om fran
»scratch” for att ratta till det som hade gatt
snett.
Tekniken for skuldlattnader &ar antinge
skuldomforhandlingar eller skuldrefinansie
ring. Principen for en skuldkonsolidering, s
kan vara multilateral och/eller bilateral, ar att
avbetalningarna pa skulden uppskjuts till sena-
re datum. En refinansiering innebér oftast
ett nytt lan ersatter det gamla och att villkor
kan dndras.
U-linderna har framfort krav pa att skul
lattnader till viss del skulle automatiseras.
ken med att instifta speciella institutioner foi
dettta andamal kan dock vara att man snaran
inbjuder till skuldkriser én undviker dem.
Faktorer som stodjer argumentet att skul
derna inte blir banksystemets Akilleshal ar
bankerna har utvecklat sikrare metoder forl
démning av u-lindernas kreditvirdighet. Sar
tidigt kvarstar faktum att allt fler u-linder f.
svart att fullfolja sina betalningar. Underske
ten i bytesbalanserna okar och vintas i sl
av detta ar uppga till ca 70 mrd dollar for
icke-oljeproducerande u-linderna. Samtidi
kommer OPEC-lindernas 6verskott att
stiga 100 mrd dollar.




' Brandtkommissionens rapport

fl'ydligt ar dock att den nuvarande kreditmark-
naden inte kan tillgodose u-landernas behov.
Frigan dr om det krdvs nagot nytt “mellan-
Chandsinstitut” eller ”Virldsutvecklingsfond™
(World Development Fund) som Brandt-kom-
missionens rapport efterlyser. I detta interna-
ionellt uppmirksammade program for over-
nad skulle denna fond i stor utstrackning ge
‘rogramlﬁn och komplettera existerande organ
sasom IMF och IBRD. Man kraver dven ett
“nytt internationellt valuta- och finansieringssy-
stem for u-linderna samt 6kade resursoverfo-
 ringar.

De forslag till en forandring i varldsekono-
“min, som framfors i Brandt-rapporten, har
dven tidigare uppmarksammats i olika interna-
tionella organ. Nagon gemensam I6sning for i-
och u-linderna har inte kunnat uppnas. Det
‘som gor Brandt-kommissionens rapport intres-
~ sant ir att ledaméterna ér framstaende politi-

ker bade fran nord och syd.
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Kraven pa en ny ekonomisk vérldsordning
har rests fran u-landernas sida pa flera UNC-
TAD-méten och i FN-sessioner. I dessa krav
ligger generella skuldlittnader for de hardast
drabbade och minst utvecklade u-linderna. Pa
senare ar talas alltmer om massiva resurséver-
foringar, inte bara for att bista u-landerna utan
daven pa sikt hjilpa upp importen till u-lin-
derna fran i-landerna. Manga av u-lindernas
krav betyder dock en hart reglerad varlds-
ekonomi, kanske med en “global skatteupp-
bord”.

U-lindernas behov av utlindskt kapital
vaxer, bade till finansiering av nya utvecklings-
projekt och till att finansiera underskott i bytes-
balansen. U-linderna har hamnat i ett ekorr-
hjul och bankerna ar tvungna att folja med.
Lan foder nya lan och snébollen vixer. Kom-
mer den att smilta och avta eller rullar den
vidare tills hela kapitalsystemet dras med? Det

aterstar att se.




