HANS ENGMAN:

Inflationens orsaker

Hans Engman ar en av de ledande ekonomerna pa
TCO-kansliet. Av det skilet ar det intressant att
ta del av hans forklaring av inflationen. Hans
Engman forklarar inflationen bl a med tillvixten
av Eurodollarmarknaden, men avvisar samtidigt
den monetaristiska _forklaringen till
varldsinflationen.

Med inflation avses en allmin stegring av pris
nivan i samhillet. Efterfrigan skapas av
komsterna och inkomsterna i sin tur skapas a
arbetarnas och tjdnsteminnens och kapital
insatser i produktionen. Det ir inte sd ovanlig
att genom hénvisningar till produktionskostna
dernas utveckling forsoka forklara den pe
nenta inflationen. Produktionskostnaderna be:
star av kostnader for ravaror, kapital och ar-
betskraft. Att hinvisa till produktionskostnads
okningar innebdr att man forsoker forklara in:
flation (den allmédnna stegringen av prisnivin‘
samhallet) med inflation (stegringar av pris er
na pa ravaror, kapital och arbetskraft). En sa
dan utveckling kan tinkas uppsta om det radel
brist pa en eller flera produktionsfaktorer.
annan vanlig forklaring till inflation ar s k efter:
frageinflation, vilken kan tidnkas uppsta da d
samlade efterfragan (totalt eller inom viss sek-
tor eller for en viss produkt) 6verstiger det till-
gingliga varuutbudet. Ofta framfors exempl
att om staten ger ut for mycket pengar (trycker
for mycket sedlar = lanar i Riksbanken),
produktionsresurserna anvinds fullt ut, blir det
inflation. Sker det medvetet kan man siga att
staten har inflationsfinansierat de aktiviteter
for vilka man gav ut de pengar som skapac
inflationen.

Man skulle kunna urskilja foljande fem huy ,,
typer av inflation: !
1 Knapphetsinflation som férekommer nar til
gangen pa enstaka varor eller grupper a
varor ar otillriacklig.
2 Efterfrageinflation varmed avses att efterfr
gan 1 samhillsekonomin generellt sett ,_
storre an tillgangen pa varor och tjanster.
3 Strukturell inflation som betecknar det f




hallandet att olika produktivitetsutveckling i
olika sektorer (den sk EFO-modellen skiljer
mellan skyddad respektive for internationell
konkurrens utsatt sektor) kan skapa inflation
om l6nestegringen dr ungefar likartad i de
olika sektorerna.

- 4 Kostnads- eller I6neinflation som kan uppsté
om inkomststegringarna i samhillsekonomin
gar utover det utrymme som den ekonomiska
tillvixten medger.

-5 Maktinflation som betecknar de stora — i
allménhet internationella — foretagens makt
att héja sina priser och ddrmed sina vinster
efter eget gottfinnande liksom de internatio-
nella bankernas mdjligheter att utan be-
gransningar skapa pengar.

‘de sambandet mellan inflation och arbetslés-
‘het. Han ansag att dessa foreteelser var nega-
tivt forbundna med varandra: Ju lagre arbets-
léshet — desto hogre inflation och omvént.
- Genombrottet for Keynes’ tankar och massar-
betsloshetens avskaffande var kinnetecknande
- for den ekonomisk-politiska utvecklingen nar-
mast efter kriget. Men under 1960-talet bérjade
inflationen 6ka — utan att arbetslosheten av-
tog. Man myntade uttrycket ’’stagflation’.
1970—1976 okade priserna i OECD-omradet
med i genomsnitt 8 procent per ar samtidigt
som arbetslosheten steg kraftigt. Idag ar infla-
- tionen inom OECD-ldndergruppen tvasiffrig.

Under hela 1970-talet har inflationen legat
pd en avsevirt hogre niva dn tidigare under
efterkrigstiden. Det karaktdristiska for denna
uppdrivna inflation har varit att den drabbat
lla industrialiserade lander. Av denna anled-

ning brukar man sdga att vi dr utsatta for en

En engelsk ekonom vid namn Phillips studera-.

internationell inflation. Denna internationella
inflation har internationella forklaringsfak-
torer. Detta innebér dock inte att det inte kan
existera nationella inflationsfaktorer samtidigt
med den internationella inflationen.

De nordiska ekonomierna ar 6ppna ekono-
mier, dvs de nordiska landerna deltar i det
internationella ekonomiska samarbetet och har
en stor internationell handel. Den motsvarar
over en fjardedel av bruttonationalprodukten.
Genom detta forhallande har de nordiska lan-
derna inte heller kunnat undga att drabbas av
den internationella inflationen. De omfattande
varu- och kapitalrérelserna 6ver vara grinser
har inneburit att den internationella inflatio-
nen skoljt in och paverkat savil den inhemska
konsumtionen som exporten (exporten av bear-
betade varor har ofta ett stort importinnehall).

USA:s underskott

Hur kan da den internationella inflationen for-
klaras? Har ar det viktigt att framhaélla att in-
flation av den storleksordning jag diskuterar
inte ar ett tekniskt utan ett politiskt problem.
Ytterst ar det fraga om makten 6ver penningut-
givningen. I larob6ckerna talar man girna om
tva maktcentra som mgjliga inflationshardar —
staten (genom att ge ut for mycket pengar) och
fackforeningarna (genom for hoga lonekrav).
Man glommer dock i allménhet det maktcen-
trum som idag ar det ledande — ndmligen stor-
bankerna — som har mojlighet att skapa peng-
ar genom sin kreditgivning. Det senaste artion-
dets hoga internationella inflation ér en foljd av
de internationella storbankernas verksamhet
som genom sin helt okontrollerade internatio-

nella kreditgivning skapar krediter (pengar) i
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en sidan omfattning att inflation blir foljden.
USAs bestdende och allt storre betalningsba-
lansunderskott har spelat en viktig roll for upp-
komsten av den helt okontrollerade internatio-
nella kreditmarknad — eurodollarmarknaden
— dar de multinationella féretagen finansierar
en stor del av sin handel och sina investeringar.
P& senare ar har dven stater — savil industri-

linder som u-linder — tvingats till omfattande

internationell skuldsittning.

Andra viktiga faktorer som bidragit till den
uppdrivna inflationstakten ar det flytande vix-
elkurssystemet samt en tilltagande monopoli-
sering av viktiga marknader som en foljd av
den stindigt fortgaende koncentrationen av
vastlindernas niringsliv vilket inneburit en
djupgaende forindring av konkurrensvillkor
och prisbildning. Det faktum att de multinatio-
nella foretagen vuxit bortom regeringarnas moj-
ligheter till kontroll har starkt bidragit till var
tids stora ekonomiska problem. De politiska
konsekvenserna av multinationaliseringen av
vérldsekonomin har varit genomgripande och
inneburit helt dndrade forutsdttningar for de
demokratiska institutionerna i vastvirlden.

I takt med den stegrade inflationen har lon-
tagarorganisationernas mojligheter att virna
om medlemmarnas kopkraft och standard for-
svarats. Den hojda inflationstakten tvingar 16n-
tagarorganisationerna att kriva i motsvarande
man hojda nominella 16nedkningar for att med-
lemmarnas standard skall kunna bibehallas i
reala termer. Den internationella inflationen
tvingar de nationella staterna pa retritt och in i
stora budgetunderskott och en anpassning av
de sociala prioriteringarna i enlighet med ut-
lindska langivares och Internationella Valuta-

fondens 6nskemal.

En ohimmad utveckling av virldspenning
miéngden har dgt rum alltsedan slutet av 1960
talet. De privata internationella storbankern:
penningskapande verksamhet har fatt
snabbt kande omfattning pa senare ar. Vid
utgangen av 1970 uppgick eurodollarmarkna
dens storlek netto till ca 70 miljarder dollar =
vid utgangen av 1979 hade den niodubblats till
drygt 600 miljarder dollar.

Brutto — dvs inklusive l4n inom banksyste-
met — uppgick eurodollarmarknaden till Sver
1000 miljarder dollar vid utgangen av 1979
Eurodollarmarknaden ar idag virldens uta
jamforelse storsta banksystem — avsevirt stor:
re an tex USAs inhemska penningmarknad.

Varje inflationsbekdmpande politik maste
inriktas pé att fa kontroll 6ver de olika faktore
som ligger bakom den snabba tillvixten a
virldspenningméangden. Dirvid framstar up|
rattandet av kontroll 6ver den idag okontrolle-
rade privata internationella penningutgivning
som bedrivs pa eurodollarmarknaden som en
av de mest angelagna uppgifterna. ‘

De multinationella foretagen (MNF)
Men dven de multinationella foretagens prisp
litik har bidragit till den forhéjda inflatio
ten. Vad som ér av avgorande betydelse ni
MNF bestimmer priserna pé sina produkter
hur mycket “kontantfléde” de behover f
kommande investeringar. Med “’kontantflod
menas avskrivningar och vinstmedel minus 1
delning till aktiedgarna. De allt hogre krave
pé investeringar, som den tygellosa utve
en av teknologi kréver, gor att MNF sitte
priser allt hégre och uppritthaller sin p
tion endast pa omraden med rikligt kontan
flode. &
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- Denna prispolitik utgér en annan viktig pri-
mar orsak till inflation. Att MNF kan driva en
adan politik beror naturligtvis forst och framst
a att de skaffat sig makten att gora det genom
att de befriat sig fran nationalstaternas kontroll
och borjat alltmera styra den ekonomiska och
eknologiska utvecklingen sjilva.

' Denna forklaring av MNFs roll i inflationen
vander upp och ner pa en del ekonomers om-
yckta l6ne-prisspiral. Det blir namligen inte
bnestegringen som utloser prisstegringen hos
F utan tvartom. Lonerna maste hojas for
itt lonearbetarna skall fa rad att képa alla de
varor som tillverkas till allt hgre priser — dock
ned stindig efterslapning varigenom ett Gver-
kott kan genereras kontinuerligt.

' Denna analys av de multinationella foreta-
s prispolitik ar ett viktigt komplement till de
inflationsfaktorer som framhallits ovan. De
multinationella foretagen och bankerna har
inte bara makten att driva en egenmiktig pen-
ing- och kreditpolitik pa internationell niva
wilket framhallits ovan), de har dessutom
makten att driva en egenmiktig prispolitik.

Finansiellt sammanbrott

Ryggraden i det multinationella bankvisendets
tillvdxt har varit den sk eurodollar- eller euro-
valutamarknaden. De multinationella banker-
nas snabba tillvéixt beror pa olika faktorer.
Franvaron av regleringar rérande det interna-
tionella kreditviasendet har emellertid haft ett
avgorande inflytande pa denna utveckling. En
ommitté vid det amerikanska representanthu-
et framholl i en rapport att de multinationella
ernas tillvaxt “har uppmuntrats genom
anvaron av tvingande regler”. En annan
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kommitté — Joint Economic Committee — vid
den amerikanska kongressen har konstaterat
att “motivet som lag bakom eurodollarmarkna-
dens begynnelse var onskan att undvika regle-
ring . . .”” Joint Economic Committee vid den
amerikanska kongressen har vidare konstaterat
att: “Banker i London och andra finansiella
centra har funnit att insittningar i dollar . . .
och langivning i dessa valutor éar vinstgivande
darfor att inga reserver erfordras mot sadana
insdttningsskulder och darfor att dessa transak-
tioner kan tillfogas deras normala verksam-
heter till blygsamma kostnader™.

I en rapport fran den amerikanska bankirfir-
man Salomon Brothers framhélls att “den
hogst komplicerade, sofistikerade och oregle-
rade marknad dar multinationella banker tar,
placerar och aterplacerar eurovalutor ar storre
an varje inhemsk penningmarknad i varlden”.

Genom det forhallandet att en omfattande
laneverksamhet dger rum inom det internatio-
nella bankvisendet ges ofta lan i andra lander
an dar insdttningen skett. De internationella
bankernas interna lanemarknad inbegriper inte
bara lan mellan tva banker utan dven 6verfo-
ring av medel mellan tva filialer i samma bank.

Det 6msesidiga beroende, som hirigenom
rader mellan bankerna i det internationella
banksystemet, innebar att en banks konkurs far
aterverkningar genom hela det finansiella sy-
stemet. I den ovan nimnda rapporten fran det
amerikanska representanthusets kommitté ro-
rande bankverksamhet mm understréks att
”en banks problem fors oundvikligen vidare till
andra”. Vidare framhélls att ’en konkurs vid
nagon av dessa banker skulle kunna fororsaka
ett hogst allvarligt sammanbrott pa de finan-
siella marknaderna inte bara i USA utan dven i
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andra lander” och att “den andel av de totala
tillgdngarna som dessa banker stillde till forfo-
gande for andra banker 1974 gjorde dem myc-
ket utsatta for en konkurs hos andra banker”.
De multinationella bankernas verksamhet
och det internationella kreditviasendet ar idag
utan nagon som helst kontroll. Dirigenom ar
riskerna for ett internationellt finansiellt sam-
manbrott 6verhdngande, vilket — om det in-
traffade — skulle fa katastrofala aterverkningar
pa saval sysselsittningen som levnadsstandar-
den i viarlden. Att dessa farhagor inte ar ett
enbart hypotetiskt problem framgéir av de
manga bankkrascher som agde rum 1973—74.
Franklin National Bank i USA och Herstatt

Bank i Visttyskland ar de mest omtalade.

Monetarist, jag?

Vid flera tillfillen har fragan uppkommit om

inte de inflationsforklaringar som jag lagger

huvudvikt vid innebir ett nairmande till mone-
tarismen. Jag vill girna ta detta tillfille for att
klara ut denna missuppfattning.
Monetarismen ér en i grunden konservativ
askddning. Inget direkt ingripande pa penning-
marknaden fran statens sida, ingen direkt styr-
ning av utgifter och beskattning, och framfor
allt, minsta mojliga statsbudget. Monetaris-
men ar en formel for att minimera statens roll,
for att atervinda till den gamla “goda” och
enklare tillvaron da foretagen sjilva styrde den
samhallsekonomiska utvecklingen. Monetaris-
men bygger pa bla foljande forestillningar:

— framfor allt penningmingdens tillvixt be-
stammer BNPs nominella tillvaxt, vilket be-
tyder att skattepolitiken har liten inverkan
pa nominella BNP,

— penningpolitiken bor foras uteslutande med

avseende pa penningmingdens forandring,
— den ekonomiska politiken medfor en stin
digt accelererande inflation om den soke

3

hélla arbetslosheten under den 'naturliga

nivan och stindigt accelererande deflatior

3

om arbetslosheten halls 6ver den “natup
liga™ nivan,
— penningmingden bor vixa i en jimn ta X
som dr lika med BNPs potentiella 6knings:
takt (plus ev malsatt inflation).
De inflationsforklaringar som jag pekat
ovan har intet gemensamt med den monetari
tiska skolan. Vad jag lyft fram ar hur det okon
trollerade internationella kreditvisendet s
par inflationspengar samt hur de internationel
la foretagen bedriver en inflationistisk prispoli
tik. P4 grund av framvixten av ett multinatio
nellt eller transnationellt industriellt system
blir det allt svérare att uppratthélla sysselsatt-
ningen och bekampa inflationen. I sjilva verkel
ar den internationella inflationen en avgérande
forutsittning for de transnationella foretagens
snabba expansion.

Vad som krivs for att komma till ritta
dessa problem enligt min uppfattning dr -
tvirtemot vad monetaristerna skulle anse — att
nationerna atertar initiativet i och styrning
6ver den ekonomiska utvecklingen. Ekonom
maste styras via nationernas demokratiska:
stitutioner — inte fran de multinationella
tagens slutna styrelserum.

En gang i tiden utgjorde virnandet av
nen en integrerande del av den politiska |
gerns ideologi. Idag synes man helt ha kapit
lerat for exportforetagen, de multinationel
retagen och de internationalistiska inflationis
terna — till forfang for inte bara smaforet:

och arbetstagarna utan dven for demokratin.




