STAFFAN BURENSTAM LINDER:

Oftensiv ekonomisk politik

Svenska_folket maste sluta med att vara
sjukskrivel, sitta pa kommunalkontor eller dgna
sig dt varvsjobb, skriver handelsminister Staffan
Burenstam Linder. Arbetskraft, foretagande och
kapital maste sattas in i produktivt arbete. Elt
satt att komma at problemet ar atl sanka
marginalskatterna. Det kan bli politiskt mojligt
om man samlidigt genomfor en sankning av
bruttoinkomsterna _for hoginkomsttagarna sd att
nettoinkomsten blir den samma som fore en sadan
reform.

Tva tusen kronor per person och ar lanar Sveri-
ge i utlandet for att betala var éverstandard.
Battre matt 4n sa finns inte pa var ekonomiska
kris. Men samtidigt som dessa utlandslan kan
tjana som mattstock pa krisen ar de ett sitt att
dolja den. Krisen blir nagot av ett statistiskt
fenomen som dock kommer att drabba oss med
forfarande styrka i en framtid om vi inte har
och nu tar till krafttag.

Svarigheten ligger framfor allt i att den ak-
tiva generationen inte ar tillrickligt aktiv i pro-
duktivt arbete. Detta har lett till en stagnation
samtidigt som vi i stéllet skulle behéva allt
battre fart pa utvecklingen for att betala for
dyrare olja och forsorja flera pensionarer och
anda ha utrymme for l6neavtal som inte bara
innehaller inflationsluft.

Det finns sjalvfallet inga enkla vigar att fa
igang den ekonomiska utvecklingen, men at-
garderna borde vara enklare dn det omdjliga
att helt svdlta oss ur krisen. Vad som fordras ar
att fa fram i produktivt arbete mera resurser i
form av arbetskraft, foretagande och kapital.
Det dr en sadan mobilisering som ar offensiv
politik. Det finns tre kéllor att ta dessa resurser

fran:

a) Helt slumrande resurser aktiveras

b) Den offentliga sektorn bantas till formén for
utlandskonkurrerande naringar

c) Niringslivet omstruktureras till den del re-
surser dar bundits 1 olénsamma verksam-

heter

Marginalskatterna
Det kommer att vara omojligt att reaktivera

Sverige utan en kraftig sinkning av marginal-
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skatterna. De bor i vanliga inkomstlagen ej
overstiga 50 %. Vi bor ocksa ha ett tak for
marginalskatterna vid sig 65 %.

Nackdelarna med en dramatisk sinkning av
taket for marginalskatterna ar inte den pa det
hela taget obetydliga paspadning av kopkraft
som den till en bérjan skulle medfora. Svarig-
heten ar i stillet att atgarden leder till skatte-
minskningar for individuella héginkomsttagare
som latt later sig attackeras av jamlikhetsskal.
De politiska och sociala argumenten mot en
sadan dramatisk marginalskattesinkning gor
den ogenomforbar samtidigt som den av ekono-
miska skil ar nodvandig.

Det giller dock att forsoka finna en vig ur
detta dilemma. Dennna vig bestar i att man
samtidigt med marginalskattesinkningen ge-
nomfor en motsvarande sinkning av brutto-
inkomsterna. En hoginkomsttagare skall fa en
sadan lonereduktion att den l6n som aterstar
efter skatt ar oforandrad efter marginalskatte-
sankningen.

En sadan reform borde vara genomforbar
men den fordrar arbetsmarknadsorganisatio-
nernas medverkan. Det dr en handlingslinje
som borde provas eftersom den anvisar den
enda mojliga vigen ut ur nuvarande omojliga
dilemma mellan det ekonomiskt nédvindiga
och det politiskt méjliga. I varje fall ar de olika
problemen forenade med denna skatteomlagg-
ning avseviart mindre dn vad géller tex den
mycket omtalade utgiftsskatten.

Denna marginalskattereform skulle leda till
ett okat arbetskraftsutbud sirskilt av hogt ut-
bildad arbetskraft. Sa tex skulle det allt vanli-
gare systemet med deltid pa grund av orimliga
skatter minska. Samtidigt skulle en ling rad
andra problem bli mera litthanterliga. Avtals-

rérelserna skulle bli enklare, eftersom det inte
skulle behovas sa stora bruttoinkomstékningar
for att det alls skall bli nagot kvar efter skatt.
Skattefusket skulle minska, vilket skulle vara
bra for folkmoral och ekonomi och for statens
affarer bla genom att skatteadministrationen
blev mindre och lagstiftningen rimligare.

Hela debatten om ranteavdragen skulle
komma i ett nytt lage. Skatteskillnaderna mel-
lan kontrollerbara och okontrollerbara spar-
former skulle minska. Kapital skulle styras frin
diamanter och slikt 6ver till produktiva investe-
ringar. Hela den ekonomiska processen skulle
bli renare. Det ar tex sannolikt att en numera
allt oftare kompledig’ kirurg foredrar att ope-
rera pa folk framfor att operera pa premie-
marknaden.

Det ar brattom med dessa atgarder. Som det
nu ar andras medborgarnas mentalitet ar fran
ar till mera av skattetinkande. Lagre skatte-

satser leder inte till omedelbara forandringar i

detta. Det kommer att ta tid for staten att

“atervinna marknadsandel”. Men desto vikti-

gare med snabba atgarder.

Nodvindiga atgiarder

De skyhoga marginalskatterna ar dock inte d;
enda problemet. For att tillfora nya resurser ti
den ekonomiska utvecklingen fordras andra ét-
garder. Sa tex borde det bara majligt att infora
nigon form av sjalvrisk i sjukforsikringen for
att fa bort nuvarande missbruk. Svarigheten
att astadkomma denna omliggning ér att nu-
varande formaner vid korttidsfranvaro delvis

ar resultatet inte av lagstiftning utan av fackli-

ga forhandlingar. Nuvarande system har dock

faktiskt kommit att innebéra en produktivitets-




och darmed l6nesankande 6verforsikring skad-
lig for alla. Det borde darfor pa fackligt hall
finnas ett intresse av att utvixla férmaner om
overforsikring  forhindrades. Aven andra
former av betald franvaro méaste begransas, ef-
tersom de i dagens lige utgor en 6verstandard
som vi e) har rad med.

Ett annat exempel ar delpensionsformanerna

som ar Overdrivna och svarkontrollerade och

- behover justeras. Vidare bor fortidspensione-
- ring inte forekomma som nagon form av arbets-

marknadspolitik utan endast nar den dr medi-
cinskt motiverad. ;\man-lagama maste modi-

fieras for att minska arbetslosheten bland ung-

- domen. Det borde ocksé vara rimligt att justera

I6neformanerna inom AMS-politiken sa att de

~inte Overstiger l6nerna inom vissa branscher.

- Ett annat krav ar att anvisat arbete maste tas

och arbetsvigran inte leda till att socialvarden

- trader in dar ev arbetsloshetskassorna triader

ur.

En resurs ej att forglomma ar utbildad ar-
betskraft. Kvalitetsanspriken genom hela ut-
bildningsvisendet maste skiarpas. Skolarbetet
maste organiseras sa att skolan verkligen blir
en arbetsplats. Det dr det basta stéllet for 6v-
rigt att skapa kontakt mellan skola och arbets-
liv som knappast kan etableras genom pryo-
veckor och dylikt. Utan 6kad teknologisk kom-
petens kan vi inte bibehalla nagot forsprang.
Det ar inte MBL som ger oss hogre loner utan
kompetens.

- Begrinsa offentliga sektorn

Att aktivera slumrande tillgangar ar den forsta
metoden for att tillféra den ekonomiska utveck-

ligen nya resurser. Nista kalla ar att fora re-
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surser fran den offentliga sektorn till naringsli-
vet. Under den senaste femarsperioden (1975—
1979) har den offentliga sektorn Gkat sitt antal
anstillda med drygt 200 000 personer samtidigt
som industrin har minskat med drygt 100000
personer.

Alldeles bortsett fran huruvida folk i den
offentliga sektorn dar “produktiva™ eller “im-
produktiva” — och har finns manga missfor-
stand — sa giller att den offentliga sektorn inte
kan oka i sadan omfattning att ndringslivet
utarmas. Da finns det till sist inte pengar att
betala den offentliga verksamheten med eller
tillrackligt hog export for att ticka importen
med.

Det dr dar vi nu ar. Det ar sarskilt den
kommunala expansionen som maste hejdas.
Annars kommer den att hejda sig sjilv nar den
blivit sa stor att kommunal verksamhet 6ver
huvud taget fortvinar i brist pa naring. Om det
inte gar pa annat satt — och de senaste aren
visar att det nog inte gar pa annat sitt —
kommer det till sist att bli ofrankomligt att
kommunernas beskattningsritt och diarmed ut-
giftsmojligheter begriansas. Kommunerna blir
annars sina egna och samhillsekonomins dod-
gravare.

Den tredje resurskillan dr ndringslivet sjalvt
till den del resurser dar bundits i improduktiva
verksamheter. Det fordras en storre rorlighet.
Tillgdngar maste satsas pa sjalvbarande syssel-
sattningar. Huvudexemplet pa sloseri utgor
varvsindustrin. Det ar fel att tro att man “’rad-
dar jobb” — den av massmedia och andra sa
missbrukade rubriken pa vissa naringspolitiska
insatser — genom olika stodoperationer. I stal-
let tar man kal pa jobb i den bemirkelsen att

man foroder pengar pa verksamheter, som inte
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kan raddas in i en framtid, och samtidigt mins-
kar tillgdngarna for nya industrier och ny pro-
duktion som kan ge hallbar sysselsittning med
stigande loner. Detta ar inte liktydigt med att
alla nu subventionerade niringar lagges ned. I
ett rimligare konkurrens- och kostnadslige —
som maste etableras om vi skall kunna fa jam-
vikt i vara betalningar med utlandet — skulle
tex tekoindustrin reda sig val utan nuvarande
statsstod.

Ingemar Stenmark flyttar utomlands av
skatteskal. Sa har Bjoérn Borg gjort. Och svens-
kar i gemen synes nir de tillfragas vl forsta
varfor de gor det. Manga andra flyttar utom-
lands av liknande skil. Denna aderlatning ar
allvarlig. Kvantitativt sett dr det dock mycket
varre med vad vi kan kalla den “inre emigra-
tionen”. Med det menar jag den stora mangd
manniskor som dras tillbaka till passivitet eller
improduktiv eller svart sysselsittning till foljd

av skattepolitiska och andra regler. Pa samma

jobb.

satt finns det en “inre kapitalexport™ av pengar
bort fran produktiva anvindningar o6ver till si-
dant som ar skattemissigt okontrollerbart.

Har finns stora reservoarer som kan mobili-
seras och som maste mobiliseras for att under
kommande ar sa langt mojligt undvika uppre- .
pade sviltkurer under allt mera kaotiska
former.

Forutan dessa resurser kommer vara ut-
landskonkurrerande naringar ej att kunna
vixa, och vixa maste de. Vettiga avtalsuppgé-
relser och andra atgarder for att forbattra var
konkurrenskraft maste ocksa till for att resur-
serna skall inte bara vara tillgidngliga utan ock- |
sa sysselsdttas i lonande verksamhet. Men det
ar nodvindigt att inse att inga konkurrensfor-
battrande atgarder leder till nagot om det inte
finns expansionsutrymme darfor att svenska
folket i alltfor hog grad ar sjukskrivet eller sitter
pa kommunalkontor eller dgnar sig at varvs-




