C G EKLUND:

Funderingar kring OB 80

Uppgifter och resurser for forsvarsmaklen
stammer inte alltid iverens. OB har darfor i sin
perspektivplan OB 80 presenteral ytterligare en
ekonomisk niva utover de tva som regeringen
anvisat. Chefen for Ostra militaromradel,
generallojtnant C G Eklund, kommenterar
planen och konsialerar atl forsvarsdebatten ofta
visal en brist pa overblick och fastnal i

enskildheter av leknisk eller utbildningskaraktar.

OB perspektivplan del 2 — OB 80 — kom
strax fore semestern i ar. Perspektivplanerna i
grundstenar i det stindigt pagdende utred
ningsarbetet om totalforsvaret. Eftersom
svarsbesluten fattas med fem ars mellanrum @
det naturligt att ocksa perspektivplanearbete
har samma rytm. OB perspektivplan del 1, sor
limnades till regeringen i februari 1979 va
inriktad pa att ta fram idéskisser till forsvars
maktens framtida utformning pa tre av rege:
ringen anvisade ekonomiska nivaer. I dessa s|
strukturer ingick nya idéer om enskilda for-
band och vapensystem liksom olika principes
for deras anvindning. Man gjorde sig fri frin
den befintliga organisationen och hade darfor
studietidpunkten 15—20 ar fram i tiden. Un-
derrubriken pa utredningen var darfor foljdrik-
tigt "Utblick mot sekelskiftet”. Den nu fram-
lagda delen 2 av perspektivplanen har haft som
riktpunkt att redovisa hur forsvarsmakten bor
avvigas och utvecklas under 10-arsperioden
fram till borjan pa 90-talet.

Det studie- och utredningsarbete som OB
har att presentera infor den sittande {orsvars-
utredningen avslutas med att han hosten 1981
ligger fram OB programplan 1982—87. For-
svarsbeslutet ar planerat till 1982.

Som grund for perspektivplanearbetet ge
statsmakterna omfattande direktiv bade betrif:
fande inriktningen i stort och ekonomin. Andra
underlag som OB ocksé tar hinsyn till ar de
delbetinkande som forsvarsutredningen gav ut
i juni 1979 om svensk sakerhets- och forsvars-
politik samt de hemliga operativa direktiv som
regeringen tidigare utfardat {or forsvarsmak-
tens anvandning.

Debatten om OB 80 har trots semesterperio-
den varit relativt livlig. Vissa inligg har egent-




ligen varit en diskussion om de av regeringen
givna utgangsvardena — lat vara att OB har
fatt kla skott for en del av den kritik man riktat
mot dem.

Det rader stor enighet om den principiella
sikerhetspolitiska och forsvarspolitiska inrikt-
‘ningen. Remissbehandlingen av forsvarsutred-
‘ningens delbetankande for ett ar sedan visar
klart detta. Det finns ingen vasentlig skiljak-
tighet hiiremellan och OB perspektivplan del 2.
Man kan silunda med fog siga att OB 80
“bygger pa solid grund. Alla ansvariga torde
‘dela uppfattningen att " Utvecklingen i virlden
jpekar inte mot avspanning. Vi maste tviartom
rakna med att 1980-talet kan bli ett saker-
etspolitiskt mycket svart artionde. I manga av
varldens stater — inte minst i Europa — har
denna oro infor framtiden lett till 6kade sats-
ningar pa forsvaret. (OB 80 sid 140).

" De slutsatser som OB dragit och konsekven-
serna hiarav har visat att uppgifter och resurser
for forsvarsmakten inte alltid stimmer Gverens.
Det ér dirfor inte forvanande att OB, forutom
att han foljt givna direktiv, ocksa har presente-
- rat vtterligare en ekonomisk niva utover de tva

| som regeringen anvisat,

- Vart nuvarande forsvar
Dagens krigs- och fredsorganisation for for-
svarsmakten ir en av utgangspunkterna for OB
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80. Detta jamte direktiven fran regeringen samt
erfarenheterna fran perspektivplanens del 1 ger
en grund for hur forsvarsmakten bor avvigas
och utvecklas till borjan av 90-talet.

OB konstaterar att vi sedan slutet av 1960-
talet minskat vara forsvarsanstringningar och
att detta har skett mot bakgrunden av forhopp-
ningarna om positiva resultat av avspannings-
politiken och minskning av de militira styr-
korna i omvirlden. Dessa forvintningar har
som bekant inte infriats utan utvecklingen har
sedan nagra ar snarast gatt i motsatt riktning.
Inte heller har nedskarningarna av var for-
svarsmakt verkat som exempel som givit efter-
foljd ens i var narmaste omvirld.

Virt forsvar av idag tillfors modern materiel

som resultat av de beslut som fattades under

1960- och 70-talen. Krigsorganisationen ar ef-'

fektiv och till huvuddelen utformad for att kun-
na mota nuvarande stridskrafter i var omvarld
men det foreligger ocksa brister i delar av orga-
nisationen saval betriffande utbildning som
ifraga om materiel. Enligt den nu gilllande pro-
gramplaneringen blir vara stridskrafter savil
kvalitativt som kvantitativt svagare i forhallan-
de till omvirlden an vad som avsags med 1977
ars forsvarsbeslut. Det ar uppenbart att man
noga foljer upp forindringarna i vart forsvar
savil 1 stormakterna som i vara grannlinder.
Reaktioner och funderingar kring detta har re-

dan formarkts.
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Inneborden av perspektivplanens tre handlingsviagar

Handlingsvig |

Handlingsvig 2

Handlingsvig 3

Krigsorga-
nisationen

Reduktion av viktiga forband
bromsas.

Battre kvalitet pa krigsfor-
band (grund- och reputbild-
ning Okas).

Anskaffning 1982—87 av be-
vapnade hkp, robotbatar,
ubatar och litt pansarvirns-
robot samt ytterligare 2 div
Viggen.

Utveckling startar av JAS-
flygplanet, tung kustrobot,
latta  stridsfordon och nya
ubatar.

Lagre kvalitet hos krigsfor-
banden.

Farre jaktflygdivisioner, uba-
tar och brigader dn i hand-
lingsvag I.

Anskaflning av viktig materiel
i stort som i handlingsvag 1.
men i mindre omlattning.
Tung kustrobot anskaflas inte.

Samre utbildningskvalitet.
Ingen anskallning av JAS
flygplan, svenskt stridsfordo
eller tung kustrobot.
Anskaflning av  beviipnad
hkp, ubdtar och litt pansa
virnsrobot.

Utlindskt flygplan anskal
mot mitten av 90-talet. Aver
annan viktig materiel kops ul
omlands.
Minskad  krigsorganisation
framst betr kvalificerade ar
méforband,  torpedbatsdivi
sioner samt pa sikt flygdivis
sioner.
Sma mojligheter att 6ka krigs:
organisationen.

Varnplikt

Som nu.

Allmén varnplikt. med reser-
vationer mot periodens slut.

Kategoriklyvning. 25% v
inkallas inte till det militara
forsvaret.

Fredsorga-

nisationen

3 forband liggs ned 82—87
3 forband laggs ned 87—92
3800 anstallda bort.

11 forband liggs ned 82—87
5 forband liggs ned 87—92
5400 anstillda bort.

Fortsatt krympning av gemen-
samma ledningsorgan mm.

18 forband laggs ned 82—87
7 forband liggs ned cfter 87.
10000 anstallda bort (avske-
danden och omplaceringar).

Forsvars-
industri

Bibehallen utvecklings- och
tillverkningskapacitet.

- ningskapacitet

tillverk-
ungefar som

Utvecklings-  och

nu.

Nedliggning av svensk ut:
vecklande flygindustri.

Kraltig minskning av utvec
lings- och tillverkningskapacis
teten.

Sakerhets-
politiska
konsekven-
ser

Statsledningen far goda moj-
ligheter att motsta patryck-
ningar och hot samt att halla
oss utanfor konflikter.

Forsvarsmakten kan svara en-
dast mot de mest angeligna
sikerhetspolitiska kraven.
Den fortsatta urholkningen av
forsvaret kan bli ett osaker-
hetsmoment i Norden.

Forsvarsmakten har inte d
cgenskaper  och  funktione
som ar grundliggande or v
sakerhets- och [Grsvarspolitik
Trovardigheten 1 var vilja at
forsvara neutralitetspolitiken
kan ifrdgasittas.och leda till
negativa forindringar av det
sikerhetspolitiska systemet i
Norden.
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Operativa
konsekven-
- ser

Sma mojligheter till  fram-
gangsrikt overraskande anfall
mot oss.

Forsvarsmakten kan i de flesta
lagen tidigt hejda angriparens
utbredning med mattlig risk-
tagning i andra riktningar.

Storre forluster vid oOverras-
kande anfall.

Risk for forsenad mobilise-
ring.

Kustinvasion kan fordrojas
linge. Sma mojligheter aterta
forlorade omraden

Genom koncentration till nor-
ra Sverige kan en grinsinva-
sion dar hejdas. Vi blir da
svaga i andra omraden.

Okade méjligheter till dver-
raskande anfall mot oss, var-
vid mobiliseringsformagan
minskar. Luckor i forsvaret av
vissa delar av landet.

Vid kustinvasion kan angri-
paren snabbt tringa langt in i
landet.

Vid grinsinvasion i norr risk
for att [orbindelserna dit
bryts. Koncentration av vara

- Forsvarets kostnader

| OB har fatt direktiv om tvi ekonomiska ramar
- att arbeta med i perspektivplanen samt att
~ kompensation for dndringar av pris- och lone-
laget som hittills skall ske med det s k nettopris-
index (NPI).

Fragan om priskompensationssystem har be-
handlats tidigare, bla i arbetet infor 1977 ars
 forsvarsbeslut. Efter 12 ars erfarenheter av hur
- det nuvarande systemet fungerar under olika
~ konjunkturer kan man nu klart se effekterna av
det. OB konstaterar “att gillande prisregle-
ringssystem ar synnerligen olampligt for for-
svarsmakten”. OB framhiller ocksa i perspek-
tivplanen att ”Den nedskarning som forsvars-
makten upplevt sedan 1968 ar i lika hog grad
en foljd av ett orimligt priskompensationssy-
stem som en foljd av direkta statsmaktsbeslut”.
For att belysa sina pastaenden har OB gjort
ett exempel. Inflationstakten antas i ena fallet
bli 2% lagre och i andra fallet 2% hégre én i
ett bedomt, troligt virde. Spannvidden mellan
dessa virden ar mattlig i forhdllande till vad
som kan tinkas forekomma. Den skillnad som
uppstar mellan kompensationen enligt net-

toprisindexsystemet och forsvarets egentliga

Battre beredskap an nu. Dock
inte tillrackligt.

stridskrafter norrut innebar
stora risker i andra omraden.

pris- och loneutveckling maste métas genom
att man avsatter reserver inom de tilldelade
ekonomiska ramarna. I de bada naimnda fallen
blir dessa reserver stora, 6—8 miljarder under
perioden 1982—92. I sjilva verket dr de unge-
far lika stora som de ekonomiska skillnaderna
mellan handlingsviagarna. Det blir alltsa den
oforutsebara inflationstakten och den ekono-
miska utvecklingen i landet som till stor del
bestammer vilken handlingsvig vi hamnar pa
oberoende av vad forsvarsbeslutet innehaller.
Det ir inte nog med detta utan det forhaller sig
ocksa sa, att en stark samhallsekonomisk ut-
veckling, dvs lagre inflationstakt, leder auto-
matiskt till svagare forsvar och vice versa.

I langa loppet kommer kompensation enligt
NPI inte att helt motsvara forsvarets pris- och
loneutveckling. Det dr rimligt att man till del
skall kunna moéta detta genom rationalisering
och allmént 6kad effektivitet. Men variationer-
na mellan kompensationen under olika ar ar
stora och dessutom oméjliga att forutsiga. Som
nyss nimndes har dessutom variationerna en
omvind verkan sa att forsvaret tjanar’” pa en
dalig samhillsekonomisk utveckling och om-

vant.
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Kanske hade det varit taktiskt av OB att inte
ta upp detta problem just nu da man vantar
samre konjunkturer och dirmed bra kompen-
sation till forsvaret. Men ett sadant forfarings-
satt hade knappast varit forenligt med sam-
hillsansvar.

Forsvaret har ett fornamligt planerings- och
ekonomisystem, troligen det framsta i vart
samhille. Genom det priskompensationssy-
stem som vi hittills haft kan man emellertid
inte ta vara pa de goda effekterna av plane-
rings- och ekonomisystemet.

Det ar latt att klaga pa NPI-systemet men
svérare att ta fram ett bittre. OB har i perspek-
tivplanen angivit vissa grundkrav som borde
kunna vara en utgangspunkt for ett forutsatt-
ningslost arbete med detta problem.

Det har varit nédvandigt att under de senas-
te dren skdra ned savil utbildning som mate-
rielanskaffning darfor att den del som gér till
den administrativa ledningen samt léner och
formaner at anstilld personal och virnpliktiga,
har vuxit. Denna oférmanliga utveckling har
uppstatt trots nedliggning av forband, bety-
dande minskning av den anstillda personalen,
en obestridlig effektivisering av verksamheten
och en allmint sett helhjartad och mycket lojal
satsning av personalen.

Forsvarsmakten har ibland anklagats for att
planera daligt. I sjilva verket har forsvaret pla-
nerat bittre och sparat mer dn manga andra
samhillssektorer. Uttalanden om nodviandig-
heten av att dven forsvaret drar sitt stra till
stacken i det allmdnna sparandet’ ar att sld in
oppna dorrar (NSD 26/6).

De ekonomiska forutsattningar som forsvars-
makten hittills haft har medfort att innehallet i
1977 ars forsvarsbeslut inte kan uppnds. Man

kan av detta inte dra den slutsatsen att OB 80
innehaller sa manga osikerheter att det spelar
mindre roll vilken handlingsvig man viljer,
Eller att man infor stundande konjunkturned-
gang kan vilja en lag handlingsvig eftersom
kompensationen med NPI gor att det blir batt-
re utfall 1 verkligheten. Det forefaller ocksa
langsokt att begira ytterligare alternativ av OB
som skulle ligga pa en sadan niva att de blir.
mindre kansliga for osikerheter i stillet for att
skapa ett bittre och rimligt priskompensations-

system.

Forsvarsdebatten

Forsvarsdebatten har under langa tider inte
haft den omfattning som dessa viktiga fragor
fortjanar och den har ofta visat en brist pa
overblickar och grundliggande sammanhang.
Diskussionen har alltfor ofta gallt enskildheter
av teknisk eller utbildningskaraktir, tex virn-
pliktens langd, flygplantyp, olika slag av robo-.
tar mm. Otvivelaktigt har debatten varit inten-
sivare och lyfts upp pa ett hogre plan under det

senaste aret.

Som namnts ovan rader det stor enighet om
inriktningen av malet for sakerhets- och for-
svarspolitiken. Roster har visserligen hojts att
det inte ir OB:s utan politikernas sak att gora
sadana bedémningar. Detta ar helt riktigt men
OB har inte gitt utanfor de grunder man ir
ense om. Han har dragit slutsatser {or forsvars-
makten och tagit fram konsekvenser i olika si-
tuationer vilket ar hans skyldighet att gora.

Det har vackt forvaning att militarledningen
ar enig om OB 80. Det har sagts att detta skulle
bero pa att OB undvikit att ta stallning till
fragan om vi skall ha ett sk skalforsvar eller




djupforsvar. 1 sjdlva verket har den operativa
planeringen sedan ganska manga ar varit inrik-
tad pa att mota en angripare sd tidigt som
mojligt vid grins och kust men ocksa att forsva-
i ogynnsamma lagen skall kunna verka un-
der ling tid pa djupet av vart territorium.

~ Denna Bade-Och-princip ar en av grund-
tenarna i var planering och ligger helt i linje
ned statsmakternas intentioner. Det skulle in-
iebara en drastisk omliggning av vira for-

svarsprinciper om vi skulle vilja en helt annan

Stillningstaganden 1 forsvarsfragor ér inte
itta. Samhillsekonomin ér kirv, den avspin-
som man hoppats skulle vara grund for en
wanserad minskning av forsvaret har kommit
v sig for overskadlig tid, forsvarsfragorna ér i
ig sjilva komplexa och det dr svart att direkt
uppleva den okade trygghet mot yttre hot som
varet skall astadkomma. Det dr betvdligt
are att direkt utlisa behovet av social om-
drdnad, hilso- och sjukviérd, skolvasende, tra-
kerhet mm.

'~ Det ir naturligt och viktigt att olika mening-
r kommer till tals i forsvarsdebatten. Men en
serios debatt tdl inte vilka trollkonster som
helst med grundliggande begrepp.

Att kalla OB forslag i perspektivplanen for
apprustning ir ett sadant trolleri. Det faller
appast nagon in att tala om att standarden
en familj okar av det skilet att hushallskost-
paderna blir storre. An mindre att det gar att fa
ut viisentligt mera av en sparsam hushallsbud-
som inte foljer med prisokningarna. Det har
gts 1 forsvarsdebatten att »OB rekordupp-

stningsforslag maste stoppas” (Varmlands
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CUF i Marinnytt) och det har foreslagits en
omstrukturering av forsvaret sé att det ocksa
bor “vara mojligt att efter hand hélla tillbaka
forsvarskostnaderna, utan att effektiviteten
dirmed minskar” (Arbetet 26/6).

Uttalanden av denna typ forenklar forsvars-
problemen pé ett lika onyanserat sitt som de
niamnda synpunkterna pa hushallsbudgeten.

Det kan synas som en petitess att papeka
missbruket av ordet rationalisering i forsvars-
debatten. Minskningen av utbildningstid, in-
dragning av forband, omorganisation mm kan
till del vara rationalisering, dvs om samma re-
sultat som tidigare kan nis till ligre kostnad
eller bittre resultat kan nas till oforindrade
kostnader.

Huvuddelen av de stora forindringar som
gors i forsvarsmakten har emellertid rent eko-
nomiska utgangspunkter och far betalas med
ambitionssinkningar i olika avseenden, dvs i
de flesta fall en ligre forsvarseffekt vilket ar

nagot helt annat 4n rationalisering.

Forsvarsviljan

Beredskapsniamnden utfor sedan lang tid opi-
nionsmitningar av forsvarsviljan. Aven inter-
nationellt sett maste denna betecknas sdsom
hog. Variationerna frin gang till gang och mel-
lan olika grupper i samhillet dr mattliga. Det
ir ocksa intressant att konstatera att man anser
att Sverige i stort sett dr ett bra land att leva i
dven om man naturligtvis har synpunkter pa
hur det skulle kunna bli bittre.

De virnpliktiga, bade de som fullgor sin
grundutbildning och i synnerhet de som ér inne
pé repetitionsévning, har en 6vervigande posi-
tiv attityd till forsvaret trots att det ar en
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tvangslag som reglerar varnpliktstjanstgoring-
en och att en del av de varnpliktiga under
grundutbildningen har ekonomiska problem.

Ett intressant konstaterande éar att de varn-
pliktiga som fatt sin utbildning forlangd till 15
manader och nyligen avslutat kadettskolan har
visat en mycket positiv instillning och haft god
motivation for sin tjanstgoring.

Forsvarsviljan uppenbaras ocksa genom an-
slutningen till hemviérns- och frivilligverksam-
het. Vi har aldrig tidigare — inte ens under
2.virldskriget — haft sa mycket folk i hemvir-
net som fn. Tillstromningen till frivilligorgani-
sationerna ar sa stor att man pa manga hall
inte kan ta emot och utbilda alla som vill kom-
ma.

En stor del av de méanniskor som skall leda
verksamheten i totalforsvarets krigsorganisa-
tion ar hogt kvalificerade personer i det civila
fredstida samhallet. Det ar en klar erfarenhet
hur intresserat och villigt dessa stéller upp vid
de 6vningar som regelmassigt forsiggar i total-
forsvarets ram, manga ganger med asidosat-
tande av ordinarie verksamhet och stor insats
av fritid.

En sondag under hosten 1979 anordnades pa

Karlberg i Stockholm en forsvarsutstillning a
det frivilliga forsvaret med cirka 15000 besoka
re. En annan hostsondag firade Vistmanlane
flygflottilj 50-drsjubileum. Cirka 30 000 ménni
skor kom trots ett miserabelt vider. :

De namnda exemplen kan mangfaldigas o cl
visar att det finns en stark forsvarsvilja och et
stort intresse for forsvaret pa bredden och dju:
pet av Sveriges folk. i

Med OB perspektivplan del 2, den positiva
attityd till forsvaret som finns hos huvuddelen
av vart folk samt den anda, lojalitet och goda
insatser som gors av de anstdllda borde det
finnas en god grund for att fatta politiska beslut
om forsvaret som dr val forankrade i de sike
hetspolitiska realiteter som vi maste rikna med
under 1980-talet. Forsvarsmakten maste ges
rimliga forutsattningar och resurser sa att den
kan l6sa sina viktiga uppgifter dven i framti-
den. ‘

Inte ens i den av OB foreslagna hégsta nivin
i OB 80 kommer forsvaret att ta en storre andel
an hittills av samhallsekonomin. Sanningen ir
att totalforsvarets del av statsbudgeten halv
rats sedan 1960-talet.




