'DANNE NORDLING:

En allt storre andel av samhallslivet paverkas
‘numera direkt av politiska beslut. En reaktion
maste komma mot det stindigt okande antalet
lagar och_forordningar, skriver pol mag Danne
Nordling. Skall Sverige kunna belala igen
utlandsskulden maste foretagen frigoras frin en
7ad regleringar och den diskriminerande
beskattningen av produktion och investeringar
lagas bort. Det skulle oppna vagen for en
genomgripande liberalisering av det svenska
sambiillet.

Minska politiska sektorn

Den offentliga sektorn har okat mycket kraftigt
under efterkrigstiden. Ar 1950 utgjorde den ca
25 procent av BNP och har i dag 6kat till
nidrmare 65 procent. Exakt hur stor sektorn nu
ar gar inte lingre enkelt att faststilla pa grund
av de inkomstoverforingar — transfereringar —
fran staten och kommunerna till enskilda hus-
hall som fatt en allt storre betydelse. Eftersom
transfereringarna ar beskattade borde man i
princip ta héansyn till att en del offentliga in-
komster harror fran skatteintikter i ett tidigare
led och inte fran den verkliga produktionen.

Men som métt pa det offentliga inflytandet
over ekonomin och samhiillslivet ger anda den
offentliga sektorns procentandel en ofullsténdig
bild av verkligheten. Medborgarna far inte be-
stimma sjilva pa en rad omraden som inte
direkt berér ett ianspraktagande av deras in-
komster. Mingden av lagar och forordningar
har vuxit lavinartat — speciellt under 70-talet.
Detta sammanhinger kanske delvis med de allt
stérre svarigheterna for politikerna att héja
skatterna. Reformpolitiken maste da av natur-
liga skil inriktas pa sadant som inte direkt
kostar pengar.

Om man kunde mita den andel av samhills-
livet som direkt paverkas av politiska beslut —
den politiska sektorn — skulle man finna att
den offentliga sektorns i och for sig snabba
&kning skulle dvertrumfas av den politiska sek-
torns okning. Politikerna och byrakraterna har
flyttat fram sina positioner i den heliga demo-
kratins namn men pé den personliga frihetens
bekostnad.

Det har framforts flera mer eller mindre
sinnrika tekniska forklaringar till att den poli-
tiska sektorn vuxit som den gjort. Den grund-

liggande orsaken torde dock vara att expansio-
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nen inte stott pa nagot starkare motstand. En
expanderande, politiskt dirigerad sektor har av
de socialistiska partiema'betraklats som ett
egenvirde. De borgerliga partierna har vil del-
vis haft samma uppfattning. Dessutom har
deras representanter i egenskap av politiker
ofta inte haft si mycket emot att de sjalva fatt
mera att siga till om i forhallande till allméin-
heten.

Hur kan da politisk dirigering anses ha ett
egenvirde? Svaret pa fragan bottnar i politiker-
nas ovilja att diskutera annat dn politiska los-
ningar pa alla verkliga och foregivna problem.
Om det vore sa att den politiska metoden en-
dast vore ett medel for att tillgodose medbor-
garnas oOnskemal borde det ha férekommit
manga diskussioner om andra medel att uppna
malen. Den offentliga sektorns expansion skulle
i sa fall bara ha kunnat forklaras med att den
politiska metoden varit mer effektiv i att tillgo-
dose uppnaendet av de uppstillda malen. Men
all argumentation for den politiska metodens
effektivitet saknas i samhillsdebatten.

Den ofelbara demokratin

Den politiska metoden behover inte rattfardiga
sin utbredning pa alla omraden med argument
om sin andamalsenlighet. Politikerna har lyc-
kats att hos medborgarna plantera den
vidskepliga forestillningen att politiska 16s-
ningar ar sjilvskrivna darfor att de grundar sig
pa en hogre ritt: den ofelbara demokratin utan
begriansningar. Genom att demokratin har eta-
blerats som ett 6vergripande virde som inte far
ifrdgasittas har demokratin upphért att vara
ett medel och i stallet blivit ett mal i sig. Darfor

har ocksa allt som kunnat visas vara ’demo-

kratiskt™ fatt del av den demokratiska ofelba
hetsdogmen och darmed undandragits fran
ken att utsittas for kritisk debatt.
Eftersom politik i Sverige dr demokratisk a
politiska problemlosningar “’demokratiskt heli
ga’’ och héjda 6ver all diskussion. Varje forsd
att havda andra och tom effektivare losningai
kan da klassificeras som odemokratiska stré:
vanden. I varje fall kan politikernas i det nar
maste oinskrankta makt att dgna sig at po
tiska l6sningar anvindas till att totalt igno
alla forslag att astadkomma medborgarin
tande utan politik.
Demokratin som metod att fatta beslut i fr
gor av genuint kollektiv karaktir ar en omistlig
tillgang och helt 6verligsen de auktoritira mo-
deller som provats i andra linder eller under
tidigare epoker. Men betyder detta att demo-
kratins tillampning pa andra omraden ar e
virde i sig som dessutom ar hogre dn alia andr
virden?

Personlig frihet
Demokratin som etisk princip kan forefalla
vara omdjlig att 6vertrumfa pa det morali
planet. Det enda som i sa fall skulle ku
andra de demokratiskt legitimerade politik
nas inriktning ar da effektivitetsargument i er
krissituation — dvs “tvingande ekonomisk
skal”. Men mot den demokratisk-politiska
moralprincipen menar jag att man skulle kun-
na sitta en etisk princip av dnnu hogre dignitet
— namligen den personliga frihetens princip.

Personlig frihet dr ett virde i sig som till viss
del star i motsatsstillning till de demokratisk-
politiska “virdena” i absolut mening. Dessa
varden ar enligt min mening falska eftersom




politik och demokrati egentligen ar medel for
att uppna hogre mal. Politik och demokrati kan
darfor endast ha instrumentellt virde — de
maste bedomas utifran sin andamalsenlighet.
Friheten — franvaron av tvang — har inte
beframjats i Sverige under lang tid. Ju rikare
Sverige har blivit desto mindre personlig frihet
har medborgarna fatt. Det kan déarfor synas bli
svart att minska den politiska sektorn for att
oka friheten. Forr eller senare kommer natur-
ligtvis en reaktion genom att den offentliga sek-
torn tar hand om i det narmaste hundra pro-
_cent av produktionen. Och pa samma siitt som
skravasendets detaljregleringar till slut avskaf-
fades och ersattes med ett helt nytt system mas-
te en reaktion mot dagens politiska regleringar
uppsta nagon gang. Nir detta intriffar borde
man kunna forutse ganska radikala forandring-
ar.

Om inte kostnadskrisen i det svenska na-
ringslivet hade intriffat 1975—76 skulle vi san-
nolikt ha fatt vanta ytterligare nagot artionde
pa reaktionen mot den politiska sektorn. Men
genom de stora hdjningarna av 16ner och ar-
betsgivaravgifter som da intraffade rakade Sve-
rige ut for en sjilvforvallad nedgang i konkur-
'frenskraft och exportinkomster. Den konkur-
rensutsatta sektorn i ndringslivet krympte me-
dan den offentliga sektorn expanderade i vil sa
snabb takt som tidigare. De uteblivna exportin-
;' komsterna ersattes med upplaning utomlands.
- Det dr dessa lan fran utlandet som utgor hop-
~ pet for friheten i Sverige. De har ndmligen
egenskapen att vara oatkomliga for politikernas
demokratisk-politiska l6sningar.

Om politikerna kunde fortsatta att lana i
utlandet hur linge som helst skulle de ocksa

kunna fortsitta med att inskrianka friheten och
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hoja skatterna under manga ar framover. Men
genom att de vet att de utlindska langivarna
inte har hur stort talamod som helst finns det
en chans att politikerna nu sjalvmant inser att
de maste gora nagot, som pa kort sikt kan
uppfattas som impopulart, for att inte langivar-
na senare skall tvingas att for Sverige diktera

hur den ekonomiska politiken skall bedrivas.

Minska offentliga och politiska sektorerna

Exportindustrin och den importkonkurrerande
industrin maste byggas ut. Kapital och arbets-
kraft maste foras 6ver fran andra sektorer av
samhallsekonomin till den konkurrensutsatta
industrin. Detta kan i huvudsak endast ske ge-
nom en minskning av den offentliga sektorn.
Risken finns emellertid att den politiska sek-
torn inte minskar hiarigenom om politikerna far
for sig att industrin skall byggas ut under de-
mokratisk-politisk ledning genom t ex l6ntagar-
fonder och utékad facklig representation i fore-
tagens styrelser. Ett sadant forsok kan inte an-
nat dn misslyckas och forsena saneringsproces-
sen genom att denna l6sning aterigen ar poli-
tisk och endast innebir ett fullféljande och full-
andande av en negativ tradition.

Vad som behovs dr i stillet att minskningen
av den offentliga sektorn kombineras med en
minskning av resten av den politiska sektorn.
Det betyder att en rad lagar och regleringar av
foretagens verksamhet avvecklas. Den diskri-
minerande beskattningen av produktion och
investeringar tas bort. Foretagens lonsamhet
tillats oka etc. Alla dessa lindringar av det poli-
tiska tvanget kan i forsta hand motiveras med
att de har till &ndamal att 6ka produktionen

och minska skuldsattningen till utlandet. Men
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genom att de innebir 6kad frihet 6ppnar de
vigen for en betydligt mer genomgripande libe-
ralisering av det svenska sambhillet.

I princip ar det bara genuint kollektiva om-
raden — sasom forsvaret, polisen och rattsvi-
sendet — som under alla forhallanden maste
drivas i offentlig regi. All annan verksamhet
kan bedrivas i helt privat form eller lamnas pa
entreprenad till privata foretag. Det borde inf6-
ras en regel 1 grundlagen som sdger att for att
en verksamhet skall fa bedrivas i offentlig regi
maste det klart bevisas att denna verksamhet
blir vasentligt effektivare an motsvarande i pri-
vat (eller kooperativ) regi. Overvakningen av
denna regels efterlevnad kan behéva 6verlam-
nas till en sarskilt inrdttad forfattningsdomstol.

Vid bedémningen av hur effektiv verksamhe-
ten ar skall hiansyn tas bade till produktionsef-
fektiviteten och effektiviteten i tillgodoseendet
av konsumenternas 6nskemal. Enbart mojlig-
heter till stordrift och darmed storre produk-
tionseffektivitet i offentlig regi skall alltsa inte
racka for att motivera en socialisering eller
kommunalisering.

Den framsta invandningen mot en privati-
sering brukar vara att verksamheten maste be-
drivas i offentlig regi for att taxepolitiken skall
kunna utformas sa att dven laginkomsttagare
har rad med sjukvard, skolor osv. Detta argu-
ment giller emellertid inte i dag. Med dagens
utjamnande lonestruktur finns det inga verkligt
lagavlonade heltidsarbetande. Lag inkomst
sammanhdnger numera praktiskt taget alltid
med forvarvshinder av olika slag. For att kom-
pensera dem som drabbas av sjukdom, arbets-
loshet och liknande finns det redan nu social-
forsakringar och regler om existensminimum.
Sadana garantier mot fattigdom skall inte tas

bort. Det riacker med en 6versyn for att 6
valfriheten och motverka missbruk.

Oka valfriheten
For att 6ka valfriheten inom tex skolans omri-
de dir skolplikt rader kan man arligen kost
nadsfritt stilla en sorts dragningsritter till for
fogande for de skolpliktigas malsmén. En sa-
dan ’skolcheck’ skulle silunda berattiga ti
ett ars skolgang i valfri skola. Skolorna skulle
darefter fa konkurrera om eleverna inom ramen
for vissa grundregler om vilken baskunskap
som de skolpliktiga maste bibringas.

Pa liknande sitt kan man forfara inom andra
omraden. I vissa fall kan “’checkarna” kombi-
neras med en tilliggsavgift for att motverka ett
onddigt utnyttjande.

Inom sjukforsikringssystemet skulle valfri-
heten vara lika stor som inom tex dagens bil-
forsakringssystem: en viss obligatorisk grund-
forsikring som kombineras med olika sjalv-
risker (karensdagar) och ersdttningsnivaer,
Har skulle ocksa finnas mojlighet att vilja olika
sjukhus och behandlingsmetoder.

Nagon kanske invander att alla dessa val-
mojligheter pa den nuvarande offentliga sek-
torns olika omraden skulle verka frustrerande
pa konsumenterna/medborgarna. Bittre vore
da att ha nagon vilvillig formyndare, skulle det
kunna sigas, som tog hand om en fran vaggan
till graven utan att man behovde fundera si
mycket pd olika alternativ. Men dven detta
onskemal skulle naturligtvis kunna tillgodoses i
frihetens samhille. De politiska partierna skul-
le kunna dgna sig at att komponera olika social-
forsiakringspaket som de erbjod sina sympal '_‘
sorer. Partierna skulle ocksa kunna driva sju




hus, skolor, arbetsloshetskassor och simhallar
eller vad som helst pa det sitt som deras ideolo-
gier foreskrev.

- Pé detta sitt skulle politikerna fa ta ett rik-
tigt ansvar for sin politik genom att deras for-
ag och idéer testades i verkligheten. Medbor-
a skulle fa en helt annan kunskap om de
politiska programmen och om de av misstag
anslot sig till fel program skulle uppsagningsti-
den inte behdva vara sd lang som de vanliga
datperioderna. For politikerna skulle frihe-
ens samhille trots allt inte innebdra sysslolos-
iet. Tvirtom skulle dven “oppositionen” ha
ullt upp med att forkovra sin modell i konkur-
rens med alla andra. Men ingen skulle kunna
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tvingas att genom majoritetsprincipen ansluta
sig till en modell som inte passade. Var och en
fick bli salig pa sin fason.

Naturligtvis later det sig sdgas att detta fri-
hetens samhille dr en utopi som eventuellt
bara skulle kunna forverkligas i en avligsen
framtid. Det méste erkdnnas att det givetvis ar
mycket sannolikt att det forsta forsoket inte
lyckas fullt ut. Men samma invandningar kun-
de resas mot kritikerna av skrasystemet. Inte
skulle detta kunna avskaffas och fattigdomen
6vervinnas. Likafullt inférdes naringsfrihet pa
den politiska sektorns bekostnad och en helt ny
utvecklingsepok inleddes.
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