LARS AHLMARK:

Attiotalets folkbildning

Folkbildningsutredningens slutbetinkande
har nyligen presenterats. Lars Ahlmark,
moderat riksdagsman och sedan 1977
ledamot av utredningen, redovisar de
viktigaste tankegangarna. Han dr ganska
kritisk till vissa av forslagen, speciellt de
langtgaende kraven pa vidgat statligt stod
tll studieforbunden. De moderata
ledamditerna har i en prioriteringsstege
anvisat mojligheter till delreformer att
genomfora nar de samhdllsekonomiska
forutsatiningarna foreligger.

Folkbildningsutredningen har avslutat sit
fyraariga arbete. Den tillsattes hosten 197

med socialdemokratisk majoritet. Regering’

skiftet 1976 foranledde ingen omedelba;
andring i detta avseende, vilket bor observe:
ras av den som liser utredningens debatt
skrift, Folkbildningen i framtiden, presente
rad i maj 1977. Men efter sommaren samm
ar utokades antalet ledaméter fran 10 till 1

och en borgerlig majoritet uppnaddes. De
star 1 flertalet fall enig bakom foérslagen

slutbetainkandet, Folkbildning for 80-talet
Socialdemokraterna har lagt en ganska om
fattande reservation. Aven de moderata |

damoéterna har reserverat sig pa ett par cen
trala punkter.

Mycket av diskussionen om folkbildning
en pa 80-talet maste kretsa kring studiefo
bundens roll. De har vuxit fram som grena;
av skilda folkrorelser, tex nykterhets- oc
arbetarrorelsen. Sedermera har rader av or:
ganisationer byggt upp eller anslutit sig tiﬂ
de nu tio studieforbunden. Dessa har fatt e
alltmer fristiende stillning; vad detta prak
tiskt innebir har varit en av stridsfragorna
utredningen.

Vi moderater vill se studieféorbunden son

sjalvstandiga folkrorelser. Visserligen fin

ett nira samarbete med medlemsorganisa
tionerna. Men dessa ar ofta av disparat ka
raktar med olikartad syn pa samhillsfra
gorna. Studieférbunden viander sig ock
med en betydande del av sitt utbud direkt ti
allmanheten. Miljoner ménniskor samlas
bildnings- och utbildningsaktiviteter med e
varde i sig, utan pragel av den ena elle
andra medlemsorganisationens politiska, r
ligiosa eller nykterhetsmissiga varderingar




eita ar, enligt var uppfattning, en verksam-
Lav i hog grad folkrorelsekaraktar.
Utredningens majoritet har sett saken an-
rlunda. Man menar att studieférbunden
entligen ar serviceorgan for sina med-
nsorganisationer. Det ar deras behov som
mst skall tillgodoses, deras idéer som skall
idas. Att kunskap och upplevelse behéver
medlas till manniskor pa samma sétt som
kter och tro bortser man diarmed ifrin; i
je fall degraderas den uppgiften till en
ra rang. Lika beklagligt som Overras-
de har mittenpartiernas foretradare i
na fraga gatt pa den socialdemokratiska
n. Av debattskriften att déoma har deras
ning varit vacklande.

isekvenser

det da nagon storre roll om man be-
far studieféorbunden som fria folkro-
et eller som serviceorgan for sina med-
organisationer, de, med detta betraktel-
t, akta folkrorelserna? Med en moderat
ndsyn pa studieforbundsarbetet — att
skall varderas och atnjuta samhillets
ienlighet med vad som verkligen pres-

— gor det ingen skillnad vilken stampel

rangerade for allmianheten. Den
‘anses namligen vara buren av folkro-
déer vilket den senare, enligt deras
attning, rent definitionsmissigt ej kan

le ursprungliga direktiven skrev Bertil

19

Zachrisson rakt pa sak: En utgangspunkt for
arbetet med griansdragnings- och statsbi-
dragsfragor bor ocksé vara att studieférbun-
dens folkrorelseanknutna verksamhet skall
prioriteras. Jan-Erik Wikstrom skrev bort
detta i sina tillaggsdirektiv med foljande for-
mulering: En sadan prioritering (av folkro-
relseanknuten verksamhet) kan komma att
medféra en forskjutning av tyngdpunkten i
folkbildningsarbetet. Det studiearbete som
viinder sig till en bredare allminhet och som
har som huvudsyfte att erbjuda den all-
minna medborgerliga bildning som av gam-
malt ir folkbildningens kannetecken kan
dirigenom komma att missgynnas.

Att socialdemokraterna star fast vid sin
instillning markeras mycket tydligt i deras
reservation. P ett nirliggande falt — vid
fordelningen av medel till sk kulturprogram
i foreningslivet — har den praktiska hante-
ringen under ett antal ar demonstrerats.
Dessa pengar svarar ingalunda mot beho-
ven, och de har darfér fatt kvoteras mellan
studieférbunden. Socialdemokraterna har
vid fordelningen 6nskat fista betydande av-
seende vid antalet medlemmar och avdel-
ningar i férbundens medlemsorganisatio-
ner, helt oberoende av om dessa (ofta dub-
belriknade) medlemmar blivit delaktiga av
nagra kulturprogram eller ej. Den poten-
tiella marknaden, ej redovisade resultat,
skulle viga tyngst. Efter hart arbete har den-
na fordelningsgrund nu undanréjts men ett
aterinforande leker uppenbarligen méanga
socialdemokrater i hagen.

Dessa diskussioner ger en god bild av den
socialistiska mianniskosynen.  Den  skall
framst gynnas som redan finns med i grup-




—
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pen, pa arbetsplatsen, i intresseorganisa-
tionen. Till privilegiet gemenskap laggs det
Utanfor

samma, de isolerade, de svarfangade.

ekonomiska stodet. finns de en-

Saklighet och allsidighet

En grannlaga avvigning, som utredningen
haft att ta stillning till, r balansen mellan a
ena sidan onskemailet om en objektiv och
allsidig behandling av studieimnena, a and-
ra sidan férbundens ritt till ideologisk profi-
lering. Det har i mycket blivit en strid om
formuleringar. Den borgerliga majoriteten
har valt att stdlla kravet pa saklighet och en
stravan tll allsidig belysning. Minoriteten
vill att studierna skall priglas av saklighet
och mangsidighet och ironiserar i sin reser-
vation 6ver orden “efterstriva allsidighet”.
Da ar det ju inget krav utan endast en from
forhoppning. Sa djupt satt alltsa socialdemo-
kraternas tilltro till studieférbundens egen
vilja att leva upp till givna regler utan att
myndigheterna i detalj gar in och kontrol-
lerar!

S-sidans bud, mangsidighet, kan innebira
utelamnandet av viktiga aspekter som ar
obekviama for den som dr ute i propaganda-
syfte. Tydligare in eljest gar hir socialdemo-
kraternas syvn pa folkbildningen som ett poli-
tiskt instrument i dagen. Studieférbunden
skall stélla sig till medlemsorganisationernas
forfogande i kampen for vissa idéer. Da kan
allsidigheten vid belysningen av ett dmnes-
omrade fa sittas pa undantag.

Fortroendet for studieforbunden ari myc-

ket beroende av just denna punkt. Den som

up[)!ii( ker att studierna rymmer ett element

av indoktrinering lar inte ha intresse av at

komma igen i ett fritt och frivilligt bildning
arbete. Socialdemokraternas ovilja mot e
allsidig belysning av studieimnena skada
darfor framst ABF men dven de 6vriga for

bunden.

Bidragssystemet
Det nuvarande statsbidragssystemet for stu
diecirklar harstammar fran 1963. Stodet by
riknas som ett bidrag per redovisad studi
timme. Hogre bidrag enligt sirskilda regl
far sk prioriterade cirklar (fyra @mnen p
grundskoleniva, fackliga studier, hand
kappcirklar), universitetscirklar och studier
svenska for invandrare. Studiecirkelbegre
pet ar mycket valdefinierat, men dispens
av olika slag forekommer.

Folkbildningsutredningen har sett som si
uppgift att astadkomma ett enklare bidrag
system. Att helt ersitta det nuvarande m
ett enhetligt bidrag per timme visade sig
framkomligt. I stillet har valts ett grund
drag per timme samt en s k extra resurs, 7
av grundbidraget, vilken far utnyttjas f@
diverse ting som faller utanfér den direk
,grundbidragsgivningen. Som kompleme
foreslas vissa riktade bidrag och stod till up
sokande verksamhet.

For narvarande star i princip staten fi
bidragsgivningen till cirkelledar- och mat
rielkostnader medan kommunerna ger st¢
till administrations- och lokalkostnad
Folkbildningsutredningens forslag innebj
att staten tar over bidraget till administ
tion medan kommunerna gér motsvaran

atagande for materiel. Detta skulle bety




enhetligare stod savil studieférbunden
kommunerna emellan. Den stora kost-
sokningen for staten har foranlett majo-
len foresld att omlaggningen genomfo-
i tva etapper.

e tva forandringarna — av bidragssyste-
t som sadant och av ansvarsfordelningen
llan stat och kommuner — har tekniskt
plats nira samman. Det dr beklagligt att
kett. I forra fallet galler det att forenkla
arigt bidragssystem och inféra mer ef-
iva metoder att ni eftersatta grupper. I
re fallet ar det fraga om att staten tar pa
betydande nya kostnader, vilka endast
tidigare legat pa kommunerna. Detta
iledes en for samhillet mycket resurskra-
le reform. Risk finns, med den kon-
ktion folkbildningsutredningen valt, au
omliggningen gentemot kommunerna
konomiska skl skjuts pa framtiden, sa
dven fornyelsen av bidragssystemet for-

tredningen har varit enig om att foresla
ndet av de siarskilda bidragen till priori-
de amnen. De ersitts med riktade bi-
, vilka skall underlatta for handikappa-
nvandrare och glesbygdsboende att ta
v utbildningsutbudet. Socialdemokra-
vill dven ge riktade bidrag til arbets-
ienterade studier. Foér att motivera
‘tvingas man hivda att lontagare ar en
ftersatt grupp an studiecirkeldeltagare
len. Detta dr sakligt sett orimligt. Det
gar latt vid en jamforelse med tex hem-
ande, pensionarer och arbetslosa. Men
2mot arbetsgivarsidan ar arbetstagarna
atta blir den krystade forklaringen.
detta ir tveksamt — manga smaforeta-
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gare har siakerligen sviarare att hinga med i
utvecklingen pa arbetslivets skilda omraden
an de fackliga representanterna. Visentli-
gast ar dock att omlaggningen syftar till att
koncentrera stodet till i egentlig mening ef-
tersatta grupper. Att da arbetsplatsoriente-
rade studier skulle ges en sirbehandling i
forhallande till exempelvis samhallsinrik-
tade studier i de politiska partiernas regi
vore hogst omotiverat.

Uppsokande verksamhet
Uppsokande verksamhet far en positiv be-
handling av utredningen. Den erbjuder moj-
ligheter att ni dem i vart land som ej blivit
delaktiga av eller kunnat tillgodogora sig det
moderna skolvasendets utbildning. Utred-
ningens borgerliga majoritet vill se studie-
forbunden som ansvariga for insatserna, na-
turligtvis garna i samarbete med fackliga el-
ler andra organisationer, vilka kan ha sar-
skilda forutsattningar att fa kontakt med be-
rorda personer. Majoriteten vill dven ha en
schablonférdelning av de medel staten stil-
ler till forfogande for uppsokande verksam-
het i bostadsomraden sa att varje forbund
efter mattet av sin storlek kan gora en insats.
Socialdemokraterna onskar att facket pa
arbetsplatserna, hyresgistorganisationer el-
ler motsvarande i bostadsomraden bedriver
den uppsokande verksamheten. Det finns
anledning varna for den modellen om man
vill att begreppet fritt och frivilligt skall ha
nagon reell innebord. Di skall manniskor
kunna méta inte endast ett utan flera studie-
forbund. Speciellt om forbunden viljer att i
okande utstriackning profilera sig, vilket i

|
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varje fall ABF synes efterstrava, maste val-
mojligheterna finnas. Men erfarenheten vi-
sar — som ifraga om lagstadgad ratt till un-
dervisning i svenska for invandrare — att om
facket har ett avgorande inflytande pé valet
av studieforbund far ett enda, ABF, mono-
pol. Vi far ett de LO-anslutnas kollektiva val
ovanfor huvudet pa individerna och helt i
strid med folkbildningstraditionerna. En
motsvarande styrning fran organisationer
verksamma i bostadsomradena ar givetvis
helt oacceptabel. Tvirtom maste en ny form
av valfrihet in pa arbetsplatserna.

Uppsokande verksamhet ar dyrbar. Sam-
hillet kommer aldrig att ha rad att lata hu-
vuddelen av studieférbundens marknadsfo-
ring fa denna form. Alla med behov av ut-
bildning kommer ej att kunna nas. Jag tror
anda att en realistiskt uformad och dimen-
sionerad insats, dar alla studieférbund ges
tillfille att vara med, har sitt virde utover de
omedelbart synliga resultaten. Som viktiga
biprodukter kommer erfarenheterna av var
studiehindren finns, vilka kurser som efter-
fragas och kan klaras av de aktuella mal-
grupperna och vilka brister i studiematerie-
len som kan behéva rittas till. Detta generel-
la kunnande kommer till nytta dven i den
reguljara verksamhet for kortutbildade och
svarmotiverade som studieféorbunden kan
och bor bedriva.

Gransdragningsfragor

Folkbildningsutredningen har haft att 6ver-
vaga gransdragningen mot annan utbild-
ning, speciellt kommunal vuxenutbildning
och hogskoleutbildning. 1 det forra fallet

har framst nyborjarengelska och hemtek
niska amnen vallat problem. Svarighetern
har kanske varit begrinsade volymmassigt,
men pa sina hall skapat stor irritation. Nu
foreslas ett obligatoriskt samrad mellan ko
munens vuxenutbildningsanordnare; i alk
minhet ir det nog de nira kontakterna och
inte den goda viljan till limplig gransdrag
ning som saknats.

Betriffande hogskoleutbildningen finni
det anledning vara kritisk mot utredningen:
tankegéngar. Den formella gransdragning

[
en ar invandningsfri: hogskolans aktivitef® |
bor grundas pa behov som uppstar ino

respektive regions niarings- och yrkesliv elle;

pa resultat inom forskningen, medan studief
forbunden bor formedla mer oversikiliglh o
orienterande kunskaper och firdigheter@ |
Men dessutom forordar utredningens majos
ritet att det hogre bidrag som nu utgir fof
studiecirklar pa postgymnasial niva skall forg
svinna. Dirmed blir hela gransdragningsre® .
sonemanget av blott teoretiskt intresse. Ing® ..

et studieférbund kommer fortsatinings
att ha rad med de hogre ledarkostnader
loner samt ofta resor och traktamenten
som universitetscirklarna drar, om man e
dast far det reguljiara timbidraget. Det had
darfor varit arligare om folkbildningsutre
ningen direkt foreslagit att studieférbu
dens universitetscirkelverksamhet skall upp
hora. Déa hade alla fatt klart for sig vad sake
giller.

Frian moderat sida har vi reserverat oss p
denna punkt. Vi anser att det bor vara st
dieférbundens sak att tillhandahalla de
mer allmint orienterande undervisningel
pa postgymnasial niva. Hogskolan skall int




ltira bort sig pa kortkurser till forfang for
yrkesutbildande och forskningsforbere-
de uppgifter. Den saknar dessutom det
a kontaktniat 6ver landet som gor det moj-
att fanga upp utbildningsénskemalen
‘administrera studierna pa platsen. Om
studieforbunden ges mojligheter att be-
i denna verksamhet drabbas framst
e orter och glesbygd av en utarmning
idsstudiernas kvalitet. Det fortjanar
nas att over 40000 personer 1978/79
i studieforbundens universitetscirk-

an bildningsverksamhet

orbundens dominerande verksam-
m ar studiecirkeln. Men dirutéver
eras ett stort antal kulturaktiviteter,
i form av “kulturprogram i féreningsli-
Stodet till dessa ar en utvidgning av det
re forelasningsbidraget. Professionella
och forelasare ges mojlighet att mota
ken antingen internt i en organisation
den inbjudna allmanheten. Folkbild-
sutredningen foreslar att man nu gar
vidare och dven later amatorverk-
inkluderas i ett vidare begrepp, an-
ningsverksamhet.

et har saval fordelar som nackde-
an ar att aktiviteter i anslutning till
lar sasom smarre utstillningar och
sokningar kan ordnas. Vidare beho-
e teater- och musikverksamhet konst-
as in 1 cirkelformen utan kan ge-
och redovisas pa ett naturligt satt.
med detta nya bidrag ar att det

- for studieféorbunden att koncen-
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trera sin kulturverksamhet pa amatorismen
och diarmed forsumma de yrkesaktiva. Ut-
vecklingen far visa om denna farhaga till
nagon del besannas. Atgirder bor di vidta-
gas — kvaliteten i kulturlivet far givetvis inte
bli lidande av att amatérernas villkor forbatt-
ras.

Socialdemokraterna vill ge annan bild-
ningsverksamhet genomford i samarbete
med en organisation hogre bidrag dn mot-
svarande arrangemang for allminheten.
Detta har avvisats av den borgerliga majori-
teten. Studieférbunden samarbetar girna
med andra organisationer, bla foér att dar-
med fa ett publikunderlag. Men om férut-
sattningarna for ett sadant samarbete saknas
— tex pa orter med svagt utvecklat for-
eningsliv — bor detta rimligen inte fa utgora
en ekonomisk belastning. Att anda genomfo-
ra ett program blir ju saval mera resurskra-
vande som av storre kulturpolitiskt virde.

Reformernas genomforande
Utredningens totala reformprogram ar for-
delat pa fem steg och inkluderar en upp-
trappning av grundbidraget fran 80 till
100 % av bidragsunderlaget. Kostnaderna
for staten okar fran c:a 700 tll c:a 1000
miljoner kronor for det berikningsar utred-
ningen anvant, 1977/78. Da har verksam-
hetsvolymen forutsatts ligga fast trots de
kraftigt stegrade bidragen. Redan steg ett
innebir 6kningar pa ett hundratal miljoner
kronor. Socialdemokraterna vill dar ligga
pa ytterligare ett par hundra!

De moderata ledaméterna har reserverat
sig mot detta forslag. Aven forsta steget més-
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te i nuvarande samhillsekonomiska situa-
tion bedémas som alltfér omfattande for ett
samlat genomfoérande. Vi har darfér brutit
upp det i form av en prioriteringslista om
fem delsteg att genomfora nir utrymme for
nya insatser finnes. Som de tre forsta delste-
gen ligger vi mindre kostnadskriavande re-
former pa nivan tiotal miljoner kronor. Del-
steg fyra innebiar omlaggningen av bidrags-
systemet till en mer férenklad modell, del-
steg fem omfordelat ansvar mellan stat och
kommuner. Skall de tva senare atgarderna
genomforas var for sig maste i delsteg fyra
bidragsgivningen till studiemateriel ligga
kvar pa staten och involveras i det av utred-
ningen utformade forslaget. Som tidigare
namnts har folkbildningsutredningen utgatt
fran samtidigt genomforda reformer pa ett
satt som skapar en viss formell lasning av
modellen. Utredningens steg tva till fem be-
traktar vi narmast som rakneexempel. Tan-
ken pa full kostnadstackning, 100 % bidrags-
niva, avvisas.

Folkbildningsutredningen har tagit fyra
ar pa sig, en i sammanhanget férhallandevis
begrinsad tid. Anda méirker man hur snabbt
tankar och forutsattningar hinner forind-
ras. I speciellt tva avseenden har detta satt
sin prigel pa utredningsarbetet. Dels galler
det betonandet av samarbetet med medlems-

organisationerna som en hégre form av fol
bildning, en tanke som socialdemokrater:
fortsatt att odla pa de punkter de dndra
direktiven inte gjort det direkt oméjligt. D
galler det tilltron till samhillets outtémli
resurser att stodja all nyttig aktivitet. O
ambitionen 1975, nar utredningen borja
sitt arbete, var att ligga verkligt generd
forslag, borde utvecklingen under senare
ha befordrat ett tillnyktrande. S& har tyvi
ej skett.

Jag har personligen inget till 6vers for a
tyden att studieférbundens verksamhet
av tveksamt virde och att samhillsstodet
dan ar for stort. Tvartom astadkommes
stor utstrackning med ideellt eller under
talt arbete, utbildnings- och bildningsi
satser som ar berikande och utvecklande
manga manniskor. Ser man saken krasst,
de dessutom billigare an motsvarande in
ser i exempelvis ungdomsskolan eller d
kommunala vuxenutbildningen. Men i
tid néar atstramning pa skilda hall dr en n
vandighet kriaver samhillsanda och sunt fi
nuft att folkbildningen mobiliserar v
andra resurser dn samhillets ekonomi
stod for att driva sin verksamhet framét.
klarare insikt pa den punkten hade gi
folkbildningsutredningens  férslag 6
tyngd.




