BIRGER HAGARD:

| USA utkom forra dret ett uppmdrksammat
statsvetenskapligt arbete av en svensk
forskare, Claes G Ryn. Det presenteras av
docent Birger Hagdrd. Ryn lamnade Sverige
r det enligt hans mening inte fanns plats
for oliktinkande inom hans
yetenskapsomrdde. Han vill med boken skapa
eoretisk och terminologisk klarhet om
okratien genom att stilla denna i relation
till manniskans krav pa ett moraliskt liv.
Han genomfir sina resonemang i polemik
not Rousseau, som banat véigen for
ajoritetsfortryck och diktatur @ massans
amn. Den verkliga demokratien mdste utga
frin etisk sjilvdisciplin. Dirmed star det
lart att demokrati inte kan vara detsamma
ohdmmad folkvilja eller extrema
rihetskrav.

Demokratiens innehall

Det ar en truism att pasta, att begreppet
“demokrati” anvinds slarvigt i den politiska
diskussionen. Ej heller bland statsvetarna el-
ler politiska filosofer ar begreppet entydigt.
Bland teoretikerna finns det framst tva
grupper. Den ena utgar fran beslutsproces-
sen, dvs anser det nodvindigt att olika me-
ningar kanaliseras genom vissa bestimda
procedurer, som leder fram till beslut. Den
andra gruppen gor i Rousseaus anda gillan-
de, att det finns en spontan "folkvilja”, dvs
en for alla individer gemensam kollektiv el-
ler total vilja, som skall rada.

Den senare synen aterfinns ofta i revolu-
tionira sammanhang. Ménga kinner sig kal-
lade att uttolka vad som ir den "sanna” folk-
viljan. Foér marxister blir frihet och demo-
krati i visterlindsk mening endast chimirer.
Verklig frihet och demokrati finns endast i
det socialistiska eller kommunistiska samhal-
let, diar "folket” behirskar ekonomien och
kapitalismen har avskaffats. For talesmin-
nen i den férsta gruppen ater har ofta delta-
gandet i omrostningarna varit av avgoérande
betydelse. Det giller att fa sa manga medbor-
gare som mojligt att engagera sig i omrost-
ningen eller valet. Da forverkligas demokra-
tien. Detta ar den klassiska demokratisynen.

I nira anslutning till detta synsatt stir ma-
joritetsprincipen. Majoriteten, 51—49, skall
bestimma utan restriktioner. Den principen
ligger bakom parlamentarismens krav. Un-
der det senaste decenniet har vi ocksa kun-
nat bevittna hur i Sverige majoritetsprinci-
pen ytterligare apostroferats i kommuner
och landsting. Segraren, de 51, tar allt: ord-
forande- och viceordférandeposter i styrel-
ser och namnder och besitter landstings-
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och kommunalradsposter. Férloraren, de
49, far noja sig med "insyn” och oppositions-
radsposter. Silunda har alltsa den fullinda-
de demokratien uppnatts! Men ér det verkli-
gen fullt si enkelt? Ar det bara en fraga om
kvantitet? Méste inte en demokrati ocksa ha
ett kvalitativt innehall?

Forra aret utkom i USA ett arbete, som pa
ett viasentligt sitt bidrar till att férdjupa de-
mokratidebatten. Boken heter "Democracy
and the Ethical Life. A Philosophy of Politics
and Community” (Louisiana State Universi-
ty Press, 1978) och har skrivits av en ung
svensk forskare, Claes G Ryn, numera assi-
stant professor i statskunskap vid det vilre-
nommerade Catholic University of America
i Washington, DC. Boken har fatt ett 6ver-
svallande mottagande i recensionerna i USA
och fortjianar forvisso att ocksa ingaende stu-
deras i Europa och inte minst av Ryns egna
landsman.

Claes G Ryn ir fodd 1943 i Norrkoping
och tog sin fil kand i Uppsala, dar han ocksa
paborjade doktorandstudier i statskunskap.
I Sverige var han en av grundarna av Kon-
servativt Idéforum och dess forste ordforan-
de. Tillsammans med Bertil Higgman publi-
cerade han 1971 den ganska uppmirksam-
made boken "Nykonservatismen i USA”.
Stugan blev honom emellertid sa smaning-
om bokstavligt talat for trang, da det — som
han sidger — stod klart, att "my rejection of
positivism and moral relativism, which has a
monopoly in Swedish academic circles,
would seriously impair, not to say preclude,
a career of scholarship in my own country”.
Ryn fick i stillet mojligheter att fullfélja sina
akademiska studier i USA med stod av Rus-

sell Kirk, en av samtidens frimsta idéhi
riker, och René de Visme Williamson.
fick uppleva "a very hospitable country ‘
room for more than one school of though
som han en aning maliciost uttrycker ¢
sitt forord.

Etikens roll
Syftet med Ryns studie ar enligt hans e
ord att bidra till att aterstilla en teoretisk o
terminologisk klarhet betraffande demok
tien genom att stilla den i relation till
skans krav pa ett moraliskt liv. Under ans|

ning till kristna forestéllningar gar R
baka till Platon och Aristoteles i sina for
att utveckla en etisk forklaring av demoki
tien. Han ar ocksa klart inspirerad av an
kanska tinkare som Irving Babbitt och P
Elmer More.

Ryn vill faststilla demokratiens kval
inte bara noja sig med kvantiteten. Teor
ker som Robert Dahl, Anthony Downs,
Ross och Herbert Tingsten har, menar R
en fundamental svaghet gemensam. De
nar sig it "proceduralism” och stiller i
folkstyret i relation till minniskans mor:
ka bestimmelse.

Minniskan skiljer sig fran alla andra
relser. Hon har en kinsla for rﬁttfdrd"
Det finns hos henne en strivan efter attu
na det universellt goda for manniske
Minniskan har ett etiskt samvete, som
henne en kinsla for vad som ar ritt och
som ir fel, niar hon star vacklande. Likaf
ar det inte sirskilt litt att vandra den r
vigen. Manniskonaturen ar dualistisk. G
emot stravan att uppna de langsiktiga mé




4r manniskans egoism och kortsiktiga
essen. Det finns hos minniskan ett hogre
ag och ett ligre jag, motsatsparet yin och
ing for att anvinda dsterlindsk terminolo-

Men minniskan dr inte bara en moralisk
ian ocksa en social varelse. Det ar naturligt
5r henne att samverka med andra och att
iien gemenskap. Men gemenskapen for-
sitter harmoni. I varje samhaille finns en
ad aktiviteter. Graden av civilisation avgors
v den utstrackning, i vilket samhallet stré-
ir efter att fullfolja sitt etiska mal. Ett sam-
kan vara effektivt och ekonomiskt
jancerat men kan dnda inte betraktas som
llt civiliserat, om inte effektiviteten inrik-
as pa att forverkliga de etiska malsittningar-
a, menar Ryn. “Gemenskap 4r miénsklig
prening under ledning av det etiska samve-

s »
M.

For den enskilda méinniskan tjanar samve-
som en "inner check”, som forsoker mot-
erka ligre bojelser och utsitta vara impul-
er for en etisk provning. Men dven om sam-
etet anger riktningen hur vi bor handla for
it uppna det goda, kan det anda vara svart
it konkret utforma handlingssittet si att
star i overensstimmelse med principen.
irvidlag har vi dock en viss hjalp av tradi-
jonen och det yttre tryck pa manniskan,
om utovas av uppstillda regler, vilka vi inte
in vara forutan. I detta sammanhang skul-
det vara virt att diskutera legitimiteten
ps lagar och férordningar. Ryn gor det inte
are. Det dr uppenbart, att mycket av
iftningsraseriet i tex det svenska sam-
llet star i dalig samklang med stravandena
 dstadkomma en virdegemenskap. Da la-
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gar och forordningar ensidigt utformas for
att gynna en grupp péa andras bekostnad,
leder det till disharmoni i samhillet och
minskar kinslan av gemenskap. Da lagar ut-
fardas, som inte star i overensstimmelse
med rittskinslan hos ménga medborgare,
minskar sjalvfallet tilltron till lagstiftarna
och gemenskapen luckras upp. Fran den ut-
gangspunkten inger det 6verdrivna svenska
férbudssamhillet allvarliga farhagor.

Gemenskap
Vilken styrelse svarar bist mot etikens krav?
For Ryn som visterlinning ar svaret givet:
demokrati. Sjilva gemenskapens idé ut-
trycks i demokratien. Den ar “the apex of
associated human life”. Men Ryn gor samti-
digt sina reservationer. Det kan inte hivdas
generellt, att demokratien isig ar overlagsen
alla andra styrelseformer. Han erinrar om
Aristoteles ord, att det inte finns nagon sty-
relse, som ir lampad for alla omstandighe-
ter. Demokrati ar en realistisk styrelseform
for Europa och Nordamerika, men i tex Af-
rika saknar de flesta folk den speciella typ av
politisk mognad, som kravs for att demokra-
tien skall kunna forverkligas. Ryn paminner
ocksé helt riktigt om att demokratien i Vis-
terlandet historiskt och internationellt inte
ar nagon regel utan snarare ett undantag.
P4 samma sitt som samvetet utgor en “in-
ner check” for den enskilda méinniskan och
provar hennes handlingsnormer, di hon
slits mellan sitt hogre och ligre jag, mellan
gott och ont, behévs ocksd "checks and ba-
lances” i samhallet. I likhet med Rousseau
stiller Ryn fragan hur en styrelse kan astad-
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kommas for att svara mot etikens krav. Rous-
seaus svar var la volonté génerale, den all-
minna viljan eller folkviljan. Men f6r Ryn ar
svaret lika bestimt den konstitutionella de-
mokratien. En stor del av Ryns arbete dgnas
at kritik av Rousseaus demokratisyn, som
star 1 bjart kontrast till Ryns uppfattning.

Enligt Rousseau var minniskan god i na-
turtillstindet. Ondskan kom forst, da hon
tvingades in i samhallet, som alltsa var att
betrakta som en artificiell skapelse. Foljaktli-
gen sag Rousseau alla hinder for den spon-
tana folkviljan som nagot av ondo. Efter en
ingaende analys konstaterar Ryn, att Rous-
seaus beromda arbete "Samhallsfordraget”
har mycket tvivelaktigt varde fér den demo-
kratiska teorien och som inspirationskalla
for politiskt handlande. Resonemangen om
allminviljan bygger pa en helt utopisk man-
niskosyn. Om Platon kan sagas ha 6verskat-
tat méanniskans formaga att l6sa sitt moralis-
ka dilemma, maste Rousseaus filosofi, som
sa enkelt utgar fran den minskliga naturens
godhet, sagas grovt ignorera individens och
folkens behov av moralisk sjilvdisciplin.
Rousseau anklagas for att ha berett vagen
inte for en moraliskt inspirerad ordning
utan for godtycke. Rousseau har banat va-
gen for majoritetsfortryck och diktatur i
massans namn.

Ryn instammer i Edmund Burkes ord, att
ju mindre av inre kontroll, som finns hos
individen, desto mer behovs av yttre kontroll
fran samhillets sida. Om Rousseaus idéer
foljs, leder den allmanna viljan, som ju inte
kan bindas av nagon hogre moral eller auk-
toritet, lite dll ett godtyckligt uttryckande av
en majoritetsuppfattning. Och till sist maste

négon "tolka” folkets vilja och géra anspi
pa att handla for det gemensamma bi
Det enkla konststycket hos Rousseau att
cera skulden for alla brister inte hos i
den utan hos samhillet har gett hon
manga efterféljare. I Ryns 6gon blir R
seau en orealistisk utopist, som stallt till o
langt mera skada 4n nytta. "Hans polit

tinkande ar mer smickrande in realisti

Maktfordelning
I motsats till Rousseau betonar Ryn, att d
demokratiska teorien maste utga fran
niskans behov av etisk sjalvdisciplin. Da
blir den konstitutionella demokratien
styrelseform, som bast svarar mot man
skans behov. I stillet for att bereda vag |
en ohidmmad folkvilja, som ofta bygger
tillfalliga  kinslorus och propagandist
triumfer, maste restriktioner finnas,
gor det méjligt att stanna upp och t
efter vilka konsekvenserna kan bli av ett v
handlande. Detta kan ske genom olika mel
nismer som tex en reell maktfordelni
skydd for minoriteter genom krav pa kval
cerad majoritet vid beslutsfattande, mojl
heter for minoriteter att som i Danmark g
nom folkomréstningar kunna stjilpa
som stiftats av folketingets majoritet.
Ocksa deceniraliseringen spelar en visel
lig roll. Verklig gemenskap kan aldrig exis
ra i en oidentifierad massa av individer. G
menskapen kommer framst till uttryck i¢
smi grupperna, i familjen, forsamlinge
skolan, foreningen. Det ar dar som manr
skornas lojaliteter i forsta hand ar foran
rade. Det ar delarna, som bar upp helhetel




Aven andra demokratiens teoretiker, som
har andra utgangspunkter an Ryn, kan for-

ena sig med honom i denna tanke. Han cite-
rar med gillande Robert Dahl: ”Om en fraga
bast kan handhas av en demokratisk organi-
sation, se da alltid till att den handhas av den
minsta organisation, som kan hantera den
pa ett tillfredsstillande satt.” Manga exem-
pel skulle kunna anféras for riktigheten i

denna tes. Det dr tankegangar av detta slag,
som ligger bakom reaktionen pa manga hall
mot 6vertron péa de stora enheternas forma-
ga att kunna lésa problem. Det forefaller
‘m om denna évertro i vart land gjorde sig
sarskild bred pa 1960-talet, da bla den olyck-
saliga kommunreformen genomfordes!

- Ryn finner att mycket av den konstitutio-
nella demokratiens idéer har forverkligats i
USA, men ocksd dar har funnits och finns
tendenser att sl in pa den breda vigen i
Rousseauansk anda. Thomas Jefferson star
som foretridare framfér andra for den ple-
biscitira demokratien i USA, men ocksa i
dag finns det efterfoljare pa liberalt hall,
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som pliaderar for en ny "Caesarism”, en ega-
litir demokrati.

Ryns arbete ger uttryck for en genom-
tinkt helhetssyn, som alltfor ofta lyser med
sin franvaro i den svenska debatten. Vi har
linge lidit under extremernas tyranni. Pa
1960-talet och i borjan av 1970-talet gjorde
vulgirmarxismen sig bred, och darefter har
stundom lika onyanserade krav pa frihet
gjorts gillande utan att begreppets innebord
blivit narmare klargjord. Inte minst mot bak-
grund av var ratt elindiga nya forfattning
och allt svulstigt tal om "kommunal demo-
krati” etc ar det angelaget att fa till stind en
serios debatt om demokratiens innebord.
Ryns tankar kan dirvidlag utgora en god
utgéngspunkt. I ett avseende vill man dock
hoppas, att han har fel. Inte har det vél anda
gatt sa langt i konformismens tecken, att det
inte inom samhillsvetenskaperna i Sverige
skulle finnas rum for den vetenskapssyn,
som han foretrider? Vore det sa, vore det
riktigt illa.




