KURT HOLMGREN:

Byrakratins ansikten

Byrakrati ar for genomsnittssvensken sna-
rast ett fult ord, men ingen kan anda férne-
ka, att byrakratin i betydelsen ambetsmanna-
karen, sarskilt de hogre statsfunktionarerna,
ar en betydelsefull faktor i dagens samhalls-
liv. Det ar darfor gladjande att en stor grupp
statsvetare — fran Gunnar Heckscher pa 50-
talet till 70-talets Daniel Tarschys — borjat
undersoka forvaltningen och forvaltnings-
folket som faktiska foreteelser, utan speciell
anknytning till de juridiska reglerna om ad-
ministration och statsverksamhet (vilka re-
dan tidigare grundligt behandlats av rittsve-
tare och andra jurister).

Det sista bidraget till svensk forvaltnings-
kunskap ir en 200 sidors doktorsavhandling
av DN:s ledarskribent Anders Mellbourn
med titeln: "Byrakratins ansikten. Rollupp-
fattningar hos svenska hogre statstjanste-
min.” I boken redovisas c:a 300 ar 1971
foretagna intervjuer med ambetsmin, be-
handlande deras syn pa sin tjanst, deras soci-
ala bakgrund och erfarenhet samt deras
uppfattning om politik och samhille.

Intervjufragorna ar ganska nargaende —
det frigas vil inte direkt om vederborandes
partifirg men bra nara. Det ar darfor glad-
jande, att forf 6verhuvud fatt svar av 89 %
av den utvalda gruppen (i huvudsak depar-
tementsfolk och hogre befattningshavare i
verken). Det giller dock sa pass grannlaga
fragor som tex lampligheten av anslutning
till EG, instillningen till 6kad inkomstut-
jamning etc. Naturligtvis far man rikna
med, att de tillfragade trots lofte om person-
sekretess varit en smula taktiska i sina svar
till en kand radikal skribent i en stor tidning
(utfragandet har varit muntligt och delvis
gjorts av Mellbourn sjilv).

Forf sammanfattar den bild han fatt sa, att
den svenska centralbyrikratins ansikten ar
tvd. Dels finner man allminna administrato-
rer, vilka ser som sin uppgift att leda och
fordela arbetet och att ha ansvar for att ap-
paraten fungerar, dels har man klassiska

jades under Palme-regeringens senare ar)..

neutrala verkstillare (de 4r i allminhet juris-
ter). Tjansteménnens forhallande till politi-
ken ar enligt forf foga problematiskt — de
framstar som négot oroade av den offentliga
sektorns expansion men har f6 "en trygg
och uppskattande syn” pa det svenska sam-
hallet. Som en sarskild grupp utskiljer forf
de nya byrakraterna, mera politiskt aktiva
vilka delvis kommer frin det slutande 19
talets radikala studentrorelse. (Resten ar vi
produkter av den medvetna rekrytering av
radikaler som i en del departement pabér-

Vad angar ambetsminnens roll i allmanhet
verkar det som forf inte delar den pessimi
tiska syn pa vederborande sasom konserva-
tiva och fientliga mot reformer i samhallet,
vilken for nigra ar sedan kom fram i Chri
stofferssons m fl:s goteborgsstatsvetares bok
"Byrakrati och politik”.

Naturligtvis kvarstar efter studiet av Mell-
bourns virdefulla arbete manga visentliga
fragor obesvarade. Den viktigaste ir vil den-
na: Hur dr i allmanhet kvalitén, intellektue
och arbetsmissigt, hos de hogre dmbetsmin-
nen? Ar statsférvaltningen under en period,
da det allmédnna lagger sig ombord med och'
lagger sig i mer och mer av samhiillslivet och
foljaktligen far ansvar for storre och storre
omraden, i stand att, sarskilt pa de ledande
posterna, rekrytera tillrackligt manga verk:
liga kapaciteter, administrativa saval som
tekniska? I departementen férsikrar man
just nu, att man vid nyrekrytering har
sor av valkvalificerade sokande till tjanste
som kanslisekreterare od, men hur gar det,
nar néiringslive[ i en hogkonjunktur anye
kastar ut sina nat; dar dr man enligt erfarens
het mycket sklckllgare an pa den allménna
sidan att spara upp de verkliga formagos a
och mycket duktigare dn statstjansten att
gora lonevillkor och annat verkligt lockande:
Bankers och andra enskilda foretags attrak-
tivitet 6kar, om tendensen att anvianda stat-
liga topposter som beloningar eller en sorts




hederspensioner till politiker fortsitter och
blir mera markerad. Duktiga yngre, som vet
sig ha marskalkstaven i rinseln men inte har
de for 6gonblicket opportuna asikterna, gar
naturligtvis hellre till arbetsplatser, dar man
inte riskerar att bli satt at sidan till férmén
fér partimin, som skall tagas om hand. —
- Det skall garna medges, att det byrakratins
kvalitetsproblem, som hir antytts, men som
inte berérs av Mellbourns bok, dr mycket
svart att vetenskapligt belysa, med det hind-
rar inte, att man bade bland statsvetare och
politiker méste ha det i minnet: Atskilligt i
de senare arens historia tex projektet Stal-
verk 80, illustrerar hur det gar, om man inte
har tillricklig kapacitet till statsverkets forfo-
gande. Man vet ocksa, att linder, vilka i lik-
et med tex Frankrike sorjt for en mycket
hog, klart elitistisk nivd bland dmbetsmin-
nen, haft utomordentliga fordelar harav
bade i sina internationella kontakter och i
den inre tjansten, tex under fjarde republi-
ken med dess tita ministerskiften.

De statsvetare, som dgnar sig at studiet av
offentlig forvaltning, ar i allméinhet liksom
Mellbourn intensivt politiskt intresserade.
rav kan folja en tendens att 6verskatta de
itiska inslagen i administrationens arbete.
na tendens forstiarks av att massmedia i
a reportage fran regering och kanslihus
amt dven ambetsverk garna tar fasta just pa
,som man kan gora politik av. Icke desto
dre vagar man pasta, att de hogre byra-
raternas sysslande bade i departement och

fragor som ar rent praktiska och sakliga
ing som man endast med moda kan goéra
politik av. Det forklarar, att man under
torre delen av den langa socialdemokratis-
a epoken dven i kanslihuset blott i ringa
ian rekryterade efter politiska sympatier.
an kan gott saga, att fram till slutet av 60-
ilet dven statssekreterare i allminhet till-
ittes pa mer sakliga meriter och utan krav
a partitrohet.
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Ur nu nimnda synpunkter kan man tyc-
ka, att den Mellbournska undersokningen,
som visserligen ingar i ett internationellt,
fran USA dirigerat projekt och fatt anpassa
sig dartill, agnat litet for mycket av sitt inter-
vjuande at spérsmal av politisk natur.

Det ar inte litt for en person, som inte
sjalv i namnvird utstrackning agnat sig at
forvaltningstjanst, att vid beskrivningen av
byrakratin undvika feltramp och felperspek-
tiv. En ofullstindighet i Mellbourns fram-
stallning kan foértjana nimnas. Han konsta-
terar (med litt forvaning), att juridisk exa-
men fortfarande ir den vanligaste bakgrun-
den for de intervjuade hogre byrikraterna.
Juristbakgrunden kopplas av honom i viss
man samman med den dldre tjansteman-
nauppfattningen, dar det mest skulle galla
att tillampa givna lagar och forfattningar pa
ett rattvist och objektivt sitt. I praktiken har
nog anda benagenheten att — nar ingen spe-
ciell expertutbildning krivs — engagera ju-
rister berott pa att jurister efter tingsutbild-
ning anses ha en viss traning i att skriva
officiell svenska (sddan denna nu ir) och
vidare att snabbt orientera sig i nya amnen:
Arbetet i domstolarna beror ju de mest skif-
tande saker och tvingar alltsd vederborande
att raskt sitta sig in i det ena nya amnet efter
det andra, sasom man ocksa ar tvungen att
gora sarskilt i departementen. Det ar denna
traning hos sarskilt 6verdomstolarnas tjans-
teman (hovrittare och kammarrittare) att
bemistra mycket skiftande amnen, vilken
foranlett att den sortens jurister anlitas aven
for tjanster utanfér riattens dominer (stats-
sekreterare, expeditionschefer, departe-
mentsrad i ekonomiska och tekniska depar-
tement — folk fran Karl Levinson till Anitha
Bondestam). Det ar karaktiristiskt, att mer
an halften av statssekreterarna — sedan den-
na institutions tillkomst 1917 - varit dom-
stolsjurister.

Boken ger intressanta, ibland pittoreska,
interiérer fran byrakratins varld. A andra
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sidan far man finna sig i att Mellbourn, lik-  gorier, dummyvariabler, signifikantstes
som samhiillsvetare i allminhet, excellerar i multivariat etc etc). Men det hindrar inte
vetenskapstekniska termer, som dven en hiar-  boken ar lasvird dven for andra an statsvi
dad liasare av allahanda tryck finner svar- tare.
smalta (reliabilitet, manifesta kodningskate-
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