GORAN ASTRAND:

Giran Astrand dr konsulent i Moderata
Samlingspartiet och kommunfullmdiktig i
Stockholm. Han dr moderaternas ledamot i
av trepartiregeringen tillsatta
ommunaldemokratiska kommittén och
deltager fn i utredningen om den
emensamma valdagen och dess
kommunaldemokratiska konsekvenser. I sin
rtikel diskuterar han tillkomsten av och
erfarenheterna fran den gemensamma
valdagen och foreslar losningar.

Valdag och demokrati

Vart lands politiska demokrati ar represen-
tativ. Vi utser véra fortroendevalda i fria val
och ger dem ett personligt och partipolitiskt
uppdrag att pa vara vignar fatta beslut och
ta ansvar. Samma regler giller i detta avse-
ende saval valen till riksdagen som alla de tre
lokala valen, till landsting, kommunfullmak-
tige och kyrkofullmiktige. Den representa-
tiva demokratins principer ger partierna
den centrala rollen. Det ar partiernas in-
terna nomineringar som avgor vilka perso-
ner som skall ges mojlighet att kandidera
och den inbérdes rangordningen mellan
kandidaterna. Viljarnas roster strukturerar
partierna och bestimmer majoritet och mi-
noritet. De av partierna nominerade kandi-
daterna inridknas i den ordning de star pa
valsedlarna. Endast undantagsvis och efter
entydiga och mycket omfattande strykning-
ar kan denna ordning andras. Vart valsys-
tem galler partier och inte personer.

I de tre samtidiga valen den 16 september
1979 skall viljarna utse 349 riksdagsmain,
1519 landstingsman och 13 250 ledamoter i
kommunfullmiktige och i det kyrkopolitiska
valet den 21 oktober 28 000 ledaméter i kyr-
kofullmiaktige och kyrkliga samfalligheter.
Ett valsystem, som starkt begriansar mojlig-
heten till personval, kombineras med en ge-
mensam valdag som starkt binder de kom-
munala valen till riksval och rikspolitik. Kan
det vara vettigt?

Den gemensamma valdagen kom till som
en f6ljd av en kompromiss i forfattningsfra-
gan i mitten pa 1960-talet. Riksdag, lands-
ting och kommunfullmaktige viljs nu samti-
digt och for en trearig mandatperiod. Tidi-
gare var valdagarna skilda for valen till riks-
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dagen respektive valen till landsting och
kommuner. Riksdagsvalet, som gillde andra
kammaren, holls vart fjarde ar. Kommunal-
valen holls ocksa vart fjarde ar och for bagge
gillde en fyraarig mandatperiod. Periodici-
teten mojliggjordes genom att val holls vart-
annat ar. Riksdagsval holls 1960, kommunal-
val 1962, riksdagsval 1964, kommunalval
1966 och riksdagsval 1968. 1 forsta kam-
maren var valsystemet indirekt. Landstingen
(i nagra fall stadsfullmiktige) forrittade va-
len efter ett system som utbytte 1/8 av forsta
kammaren varje ar och som gav en attaarig
mandatperiod at de valda riksdagsminnen.
I forfattningsdebatten pa 1960-talet spelade
kraven pa enkammarriksdag och korrekt av-
lisning av viljaropinionen en avgérande
roll. Man striavade efter ett system som inte
konserverade en gammal viljaropinion och
som onodiggjorde indirekta val.

Dessa krav, som framst drevs av foretrada-
re for Hogerpartiet och Folkpartiet, férverk-
tillkom
(forsta valet 1970). Samtidigt som kraven pa

ligades niar enkammarriksdagen
enkammarriksdag och direktval aktualisera-
des fordes — framst frin socialdemokratiskt
hall — en debatt om sambandet mellan riks-
och kommunalpolitik. Detta "kommunala
samband” hade som utgangspunkt vardege-
menskapen mellan beslutsfattarna i riksda-
gen och deras kollegor i landsting och kom-

muner.

Kommunal sjilvstyrelse

Nagot bor i detta sammanhang den lokala
sjalvstyrelsens roll i vart land kommenteras.
Kommuner och landsting tillkom i sjalvstan-

diga enheter ar 1862 (som en del i det mirk:
liga och férutseende lagstiftningsarbete som
bar Louis de Geers namn) och tillades be-
-slutsuppgifter i lokala respektive regionala
fragor. Med beskattningsritt och beslutan-
svar gavs sjalvstyrelsen en lokal férankring
som mojliggjorde sjilvstandighet och lokal
anpassning. Den — internationellt sett — uni.
ka roll sjilvstyrelsen fick i vart land majlig-
gjorde en bredd och méngsidighet i den
kommunala politiken som haft — och har —
stor betydelse for det demokratiska sys 3
met. Hundratusentals medborgare fick kun-
skaper om och fick ta ansvar f6r kommuna
politiken och skolades i demokratiska varv. -
Det decentraliserade samhallssystem som:
dirmed skapades byggde pa lagstiftning
fastlagd av riksdagen och statskontroll ge-
nom statliga ambetsverk och lansstyrelserna.
Inom givna ramar var rorelsefriheten stor.
Den kommunala kompetensen vidgades suc-
cessivt och omfattar nu de f6r mianniskorna
viktiga  serviceinriktade sambhallsuppgif-
terna. Landstingen svarar for sjukvard o
hilsovard, tandvard och omsorgsvard liks
som i vixande utstrickning for den regiona-
la trafiken. Kommunerna svarar for skolut-
bildning upp till hogskoleniva, fér barnom-
sorg och dldrevard, fér mark- och bostadspo-
litik, kulturutbud och fritidsaktiviteter.
Med den vidgade kompetensen har ic
foljt 6kad sjalvstandighet, snarare har stats
kontroll och statlig styrning 6kat i omfatt
ning och tyngd. Statsmakternas stravan att
skapa en mer "kongruent” samhallsservice
har lett till betydande centralisering av be-
slut och ansvar och var drivkraften bakom
kommunsammanliggningarna.




'Det kommunala sambandet

Argumentet om det kommunala sambandet
ager fortfarande aktualitet. Otvivelaktigt
finns en stark bindning mellan stat och kom-
mun, och en rad samhillsfragor ar till sin
natur rikskommunala. Det kommunala sam-
bandet sigs fa sitt framsta uttryck i den per-
sonalunion som skapats mellan riks- och
- kommunalpolitiken. Det ar manniskor med
samma viarderingar och likvardiga kunska-
per som fattar beslut pa de olika nivaerna,
de sjalva personifierar det kommunala sam-
bandet. De som med stod av denna argu-
mentering forordar fortsatt valsamband
mellan riks- och kommunalval pekar ocksa
padet hoga valdeltagandet och det stora
‘massmediaintresset som bara garanteras
ommunalvalen nir de halls samtidigt med
riksvalen.

- I denna argumentering, som gar tillbaka
pi socialdemokraternas markeringar i de-
batten om forfattningskompromissen och
1965—
“ 967, ar solidariteten mellan partiernas re-

det kommunala sambandet aren

presentanter pa riks- och kommunalplanen
' garanti for sjalvstyrelsen. Foreligger inte
en sadan rikskommunal partisolidaritet mas-
te staten hardare styra och reglera kommu-
‘nalpolitiken!

~ Grunden for-den kommunala sjilvstyrel-
‘sen har varit ritten att fatta lokala beslut
passade till lokala foérhallanden och for-
ankrade i den lokala opinionen. Ifragasit-
de av denna sjalvstindighet i beslutsfat-
andet begriansar den lokala demokratin.
Det kommunala sambandet ir en realitet
men leder — rimligen — till slutsatsen att
kommuner och landsting darfor(!) skall fa
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vilja sina beslutsfattare i valhandlingar
skilda fran riksvalets. Visst foreligger det in-
tresse- och virdegemenskap, men det finns
ocksa naturliga (och viktiga) motsatsférhal-
landen mellan riks- och kommunalintresset.
Staten soker (naturligen) likformiga och
kongruenta lésningar pa samhillsfragorna
medan kommunalminnen ser ett varde 1 att
beslut anpassas till och utformas fran speci-
fikt lokala forhallanden. Den gemensamma
valdagen minskar dirmed ocksa mdojlighe-
terna att utkriva ansvar av kommunalpoliti-
kerna, eftersom viljarbeteendet visentligen
praglas av partiledarna och riksfragorna.

Erfarenheter av gemensamma valdagar

Vid tre tillfillen, 1970, 1973 och 1976, har

val till riksdag, landsting och kommunfull-

miktige genomforts med gemensam valdag.

— Rikspolitiken och riksfragorna och parti-
ledarna har dominerat valrérelsen och
valdebatten. Det kan hir ricka att nimna
karnkraftens centrala roll i 1976-ars valro-
relse och den betydelse den fick for Cen-
terpartiets valresultat i bade riksvalet och
kommunalvalet.

— Massmedias intresse har centrerats till
nagra fa politiska omraden och ett be-
griansat antal personer och diarmed har
kommunalvalets fragor och de lokala poli-
tikerna fatt litet utrymme. Sjilvfallet finns
det lokala avvikelser fran denna generali-
serade bild, i tex Stockholm synes kom-
munalvalet vil ha hivdat sig i press och
radio.

— Valdeltagandet har legat pa hog niva och
uppenbarligen har valdeltagandet i lands-
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tings- och kommunfullmiktigevalen pa-
verkats positivt.

— De olika system som tillimpas f6r mandat-
fordelning har skapat férvirring och
oklarhet. I riksdagsvalet finns en sparr
mot smapartier pa 4 procent, i landstings-
valet en sparr mot smapartier pa 3 pro-
cent och i kommunfullmiktigevalen till-
lampas ett helt annat sammanriakningssy-
stem utan sparr.

— De olika reglerna for rostratt har ocksa
skapat forvirring och férsvarat informa-
tion och politisk argumentering. I riks-
dagsvalet saknar invandrare rostritt, men
de invandrare som varit i Sverige i tre &r
ager rostritt i landstings- och kommun-
fullmiktigevalen.

— Valkretsarna har varit oférindrade for
riksvalen men kraftigt paverkats av kom-
munsammanlaggningarna i landstings-
och kommunfullmiktigevalet.

— Vi vet ocksa att partiernas interna verk-
samhet paverkats av den lingre perioden
mellan valen. Medlemsaktivitet och poli-
tisk debatt i foreningar och arbetarkom-
muner stimuleras av valarbete och valro-
relse. Den langa pausen mellan valen (tre
ar mot tidigare tva) har bidragit till en viss
passivisering. Samtidigt skall det redovisas
att partiernas valansvariga sett patagliga
organisatoriska och ekonomiska fordelar i
det tillimpade systemet.

— Tillkomsten av partistod (aven i landsting
och kommuner) har férbattrat méjlighe-
terna att bedriva lokala valrérelser och
minskat risken for att partierna skall kon-
centrera sin valbudget till de rikspolitiska
aktiviteterna.

. partiet i riksdagsvalet, Centerpartiet i lands-

Splittrad rostning

Den splittrade rostningen ar en intres
foreteelse. Mojligheten att "byta parti” i val-
lokalen har de senaste valen utnyttj
av ungefir en tiondel av valmanskaren
(500 000 valjare). Det foreligger som bekant

mojligheter att rosta pa Moderata Samlings-

tingsvalet och Folkpartiet i kommunfullmik-
tigevalet — eller omvint i en ricka kombina-
tioner. Den splittrade réstningen ér ett argu:

reella mojligheter att regionalt och lokalt
stodja partier av annan kulér dn det man
stott i riksdagsvalet. "

En undersokning vid statsvetenskapliga
institutionen vid Goteborgs universitet (
Sarlvik, Olof Pettersson) ar i detta samma
hang av stort intresse. Den beror forhallan
den vid 1973 ars val. Som huvudresultat
framkom att 9 procent mot 6 procent 3
1970 utnyttjat mojligheten att rosta pé olika
partier i de samtidiga valen. Utgangspu
ten i undersokningen var hur viljarna rostat
i riksdagsvalet:

landstings-
valet

Parti i Procentuell andel av
riksdags- resp partis viljare

valet i riksdagsvalet som

rostade pa annat parti

i kommunfullmiktige-

valet
M 12 % 8 %
C 13 % 8 %
) 11 % 7%
KDS 7% 7%
S 5% 3%
VPK 14 % 8%

Samtliga 9% 5%




Man skall dock akta sig for att allt for hart
fixera sig vid splittrad rostning som ett ex-
‘empel pa kommunalvalens sjilvstindighet. 1
den redovisade undersokningen kommen-
terar forfattarna undersokningen med f6l-
jande ord: "Tillsammans tyder vara under-
sokningsresultat pa att rostsplittringen i all-
minhet dr ett instabilt politiskt stiallningsta-
nde som ofta gors i samband med parti-
byte. Mer sillan tycks det vara ett uttryck for
att viljare mer difinitivt har stannat for att
stodja olika partier i rikspolitik och lokalpoli-
ik

Det framgar ocksa av den redovisade un-
dersokningen att rostsplittring ar vanligare
hos personer med hog utbildning och stort
olitiskt intresse och att rgstsplittring dr van-
igare bland borgerliga viljare, bland unga
dljare och — sjalvklart — bland viljare med
svag partiidentifikation.

datperiodens lingd

En trearig mandatperiod ir for kort. Den
forsvarar det langsiktiga politiska arbetet,
minskar kontinuiteten och férsimrar mojlig-
heterna att fora en klok och aterhallsam eko-
nomisk politik. Savil riksdagsman som kom-
munalmin redovisar sadana synpunkter,
och bred enighet bor kunna nés for att for-
linga mandatperioden.

Mandatperioden i det nuvarande systemet
intimt sammankopplad med den gemen-
samma valdagens konstruktion — samtidiga
val, likvardig mandatperiod. En forlingning
v mandatperiodens lingd utan att samti-
digt indra pa den gemensamma valdagen

liter sig svarligen genomforas, eftersom en
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paus pa tex fyra ar mellan de politiska valen
inte dr en onskvird konsekvens. For lang
mandatperiod for samtidigt valda beslutsfor-
samlingar minskar den politiska aktiviteten
och forsamrar — rimligen — medborgarnas
informationsmojligheter. En forkortning av
perioden har inget stod.

Det giller saledes enligt min uppfattning
att finna lésningar i en syntes mellan for-
lingd valperiod och mer sjilvstindiga kom-
munala val.

Fristaende kommunalval
Som jag ser det, leder erfarenheterna av de
tre genomforda valen med gemensam val-
dag till slutsatsen att den kommunala demo-
kratin kommer i klam niar beslutsfattarna i
lokala val utses i en valrorelse framst praglad
av rikspolitiska varderingar. Jag ser ocksa
patagliga risker i ett alltfor langt drivet kom-
munalt samband. Sjalvstyrelsens grund ar
mojligheten att fora en lokal politik anpas-
sad till lokala forhallande. Den ratten ifraga-
siatts och begrinsas om statens inflytande
Okas och forstarks. Jag ser det som valadmi-
nistrativt orimligt att ha en gemensam val-
dag men tillimpa olika teknik f6r samman-
rakning och mandatférdelning och finner
det naturligt att fororda ett system med
skilda valdagar. Jag anser mandatperioden
vara for kort! Enklast vore att aterga till det
gamla systemet med fyraariga mandatpe-
rioder och skilda valdagar: riksdagsval vart
fjarde ar, kommunalval vart fjirde ar och
tva ar mellan valdagarna.

Ett intressant alternativ ar att bestimma
de kommunala mandatperioderna till fyra
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4r men overlata it regeringen att inom en
given period (tex som i England fem ar)
bestimma dag for riksdagsval. Ytterligare
en teknisk losning vore att halla riksdagsval
vart fjarde ar men dela upp kommunalvalen
i fyra sektioner. Den kommunala mandat-
perioden skulle vara fyrairig men val ull
kommunfullmiktige skulle varje ar bara for-
rittas i en fjirdedel av kommunerna. Om
man viljer en sidan l6sning skall enligt min
mening valen genomforas pa skilda dagar
de ar riksval och kommunalval (till en fjarde-

del av kommunerna) sammanfaller.

Valen till kyrkofullmiktige berors icke
de fragestallningar som diskuterats 1 denr
artikel men har dnda stort demokratiskt
tresse. Om relationerna mellan staten
kyrkan skall behéllas i stort oférind
bér en reformering av val till de kyr
organen ske. Jag kinner sympati for tan
pa en kyrkans valdag dir véljarna vid s
ma tillfille fick utse kyrkofullmiktigel
méter till stiftstingen och ledamoéter i kyr!
motet.




