KARI TARKIAINEN:

Parlamentarismens kris 1 Finland

Under valkampanjen till riksdagsvalen i
Finland i mars forekom @ Pravda en artikel,
dar Samlingspartiets, alltsa hogerns,
tllforlitlighet i utrikespolitiken ifragasattes.
Om detta bidrog till partiets stora
framgangar i valen vet man inte. Men efter
valen borjade kommunisterna gora tydliga
inviter till Samlingspartiet infor
regeringsbildningen. Detta konstaterar fil dr
Kari Tarkiainen i sin artikel, skriven i april i
dGr. Han konstaterar att en klyfta bestar
mellan riksdagspartierna och viljarna i
Finland. Han understryker att om hogern
accepterar kommunisterna som
samarbetspartner i en regering, maste detta
innebdra ett minskat motstand mot
kommunismen over huvud, vilket i sin tur
skulle medfora en fordndring av Finlands
stallning i forhallande till demokratierna i
vdst.

"I utlandet anser man att inrikespolitike;
Finland skiftar snabbt och ar brokig. Finla
darna sjilva upplever ndrmast stagnatiol
Denna replik filldes av Pir Stenbiick, ord
randen i Svenska Folkpartiet, i en tidningsi
tervju strax fore det finska riksdagsvalel
mars och dr trots sin paradoxala tillspetsnit
i hog grad sann. Den av méanga och relati
sma partier praglade parlamentarismen
Finland erbjuder ofta en livfull bild av 6p
na kriser och harfina kompromisser, m
anda verkar grundmoénstret i den finlind:
inrikespolitiken ha varit oférindrat unc
en ling tid. Nagon stor forindring har int
intriaffat sedan 1966, da den forsta folkfror
ten efter 40-talet kom till. Samarbetet mell
dess parter centerpartiet, socialdemokrate
na, kommunisterna och de tva sma folkpa
tierna har visserligen gnisslat och da och d
brustit, men i det stora hela har den maktig
koalitionen med nira 3/4 av riksdagsmanc
ten bakom sig dnda satt sin prigel pa ¢
politiska forhallandena. Dess framste pad
vare har varit president Urho Kekkone
som har fungerat som dess skyddsnit o
flera ganger riddat situationen med sin pe
sonliga prestige. i

Ett annat bestiende drag har varit
manga av partierna uppvisat en kraff
splittring invandigt. Det klassiska exempl
socialdemokraternas partisprangning pa
talet, har viserligen inte i nagot fall uppi
pats utom kanske i fraga om det lilla lang
bygdspartiet, men mycket langt darifran|
kommunisterna inte varit med sina hai
duster mellan Aarne Saarinens majorite
grupp och Taisto Sinisalos stalinistiska N
noritetsfalang. Den sistnimnda grupperin




har i praktiken stétt i opposition till den
egering som partiet dnda varit en del utav.
Ocksd inom centerpartiet har spinningen
bland varit avsevird mellan vad man kallar
K-linjen” och det mera hogersinnade
"Svarta dussinet”. Inom samlingspartiet har
nder senare tid funnits klara tecken pi in-
bordesfejd mellan Pentti Sillantaus’ stora ho-
gerfraktion och den till vinster dirom
stiende majoritetsgruppen. Minsta splitt-
gen har iakttagits hos socialdemokrater-
na, dir dock fragan om partiets nista presi-
dlentkandidat skall heta Kalevi Sorsa eller
Mauno Koivisto kan bli en stor framtida vat-
tendelare.

tat jordskred at hoger

den parlamentariska politiken salunda
har stampat pi samma stille, kan detsamma
inte sigas om folkopinionen. Finlindaren
blev en rorlig viljare under 60-talet och ti-
digt 70-tal da tva protestrorelser, vennamois-
men och det kristliga férbundets féorkunnel-
se, avloste varandra i olika val. Fran och med
‘kommunalvalet 1976 har det storsta opposi-
tionspartiet, nationella samlingspartiet, visat
tandig tillvixt som bekriftats av talrika opi-
nionsundersokningar. Att valsegern i riks-
dagsvalet den 18—19 mars i ar inskrankte sig
till 3,4 procent var niarmast en antiklimax,
fastin den tack vare det i Finland tillimpade
‘nyckfulla d’Hondtska systemet anda gav
hela 12 nya mandat i riksdagen. Totalt fick
‘nationella samlingspartiet 21,7% av ros-
‘terna och 47 mandat.

Da de mindre oppositionspartierna lands-
bygdspartiet och kristliga forbundet bada
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tog hem en dryg procents 6kning och det
forstnamnda dessutom vann 5 nya mandat,
ar det uppenbart att en klar vindkantring at
hoger har 4gt rum. Fastin centerpartiet och
liberalerna led forluster och det konstitu-
tionella folkpartiet utraderades ur riksdagen
ar stallningen efter valer 113—87 till det bor-
gerliga blockets favor. I den gamla riksda-
gen var siffrorna 106—94.

Efter manga fore valet gjorda opinionsun-
dersokningar var en utgang i denna stil van-
tad atminstone for samlingspartiet. For de
smarre ytterlighetspartiernas del, dar mit-
ningarna legat inom de statistiska felmargi-
nalerna, kan man tala om en 6verraskning.
Det ar att marka, att trots samlingspartiets
stora kliv uppat hinger den borgerliga 6ver-
vikten i den nyvalda riksdagen precis som i
den gamla pa dessa protestgrupper, som nu
besitter hela 16 platser.

Orsakerna till hogervinden har diskute-
rats livligt och forklaringarna tvcks alla ha
den djupa ekonomiska depressionen som ge-
mensam namnare. Att man i tider av stagna-
tion och rekordhog arbetslishet soker sig till
solida konservativa grundsatser forvanar
inte. De kirva tiderna har inte tillatit politi-
kerna att excellera i valloften som skulle ha
inneburit ytterligare utgifter i statsbudge-
ten, varmed botten rycktes undan fran en
valkamp i vanlig stil. Teoretiskt hade det
radande mycket daliga ekonomiska liget
ocksa kunnat gynna den revolutionira delen
av vanstern, men folkdemokraterna satt i
regeringen och uppfattades som delansva-
riga for situationen. Nu lade de finlindska
valjarna sina roster pa de partier, som hade
statt utanfor regeringslagret, och folkde-
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mokraterna reducerades till riksdagens fjar-
de parti med bara 35 mandat.

Missnoje med det politiska systemet

Till de mera dominerande inslagen i valkam-
panjen horde en diskussion om mojligheter-
na till politisk fornyelse. Socialdemokraterna
inledde debatten genom att férklara, att hur
det an skulle ga i valet skulle statsministern i
den kommande regeringen heta Kalevi
Sorsa, da den stora koalitionen givetvis aven
efter den 19 mars skulle ha majoritet. Till
detta anslot sig Pravdas Helsingsforskorre-
spondent genom att i en psykologiskt myc-
ket illa tankt artikel forklara samlingspartiet
utrikespolitiskt ~ opalitligt och regerings-
odugligt.

Problemet att en opinionskantring bland
viljarna inte behover sla igenom vid rege-
ringsforhandlingarna sattes darmed under
valstridens mest intensiva stralkastarljus. De
cyniska uttalandena fran folkfrontspar-
tierna vickte mycket harm och indignation
bland hégerviljarna, vilkas antal motstan-
darnas 6vermod sikert 6kade. Att maktvax-
ling inte sker enligt parlamentarismens
regler i Finland ar visserligen bekant sedan
linge. Grundfelet ar darvid att partierna ar
for manga och for sma. Vinner ett av dem i
ett val ar de andra ofta benigna att sluta sig
samman och trots sina forluster ta regerings-
makten. En av de storsta koalitionerna efter
andra virldskriget, Fagerholms regering
1958, ar ett vilkant exempel pa hur folkde-
mokraternas ovanligt stora valseger detta ar
ledde till att alla de 6vriga partierna bildade
samlingsregering. I princip var det da fraga

tisk farg.
Viljarnas missnoje riktade sig inte enbs
mot de makthavande partierna. Riksdag'
let ar i Finland ocksa personval dir
rostar pa en enskild kandidat, inte pa e
partilista som i Sverige. En hel rad ledanc
politiker saval inom regeringsblocket so
inom oppositionen fick vidkinnas svidang
forluster. Bla foll samlingspartiets Tuu
Junnila, de konstitutionellas Georg Ehrn
rooth, kristliga forbundets Raimo Wester
holm, kommunisternas Taisto Sinisalo ocl
manga fler tidigare garanterat sikra
magneter igenom. Det forefaller nistan
om den finlindske valjaren i sitt betran
lige hade varit ute efter syndabockar till al
elinde som — ofta vildsamt 6verdrivet -
pastas rada i landet.
En understrom av allmin skepsis mot d
politiskt verksamma kan nimligen o
skonjas i Finland. Professor Veli Merikosk
en kand statsvetare, skrev nyligen, att me
borgaren nu har borjat vinja sig vid tankes
att han inte har nagot som helst inflytande
samhallsfragorna. Valdeltagandet har vai
statt 1 sjunkande alltsedan 1962, da de hog
ta rostsiffrorna noterades. Trots att medhbo
garintresset har gatt tillbaka har partiern:
och de politiska organisationernas — i Sver
ge skulle man siga folkrorelsernas —
ning stindigt konsoliderats. Yngre iakttag:
re siger dnnu mera 6ppet, att klyftan mell:
partierna och viljarna har blivit skrés
mande. De forstnimnda har u[vecklats.
hierarkier, som foga bryr sig om varld
utanfor.




En viss kirna av sanning ligger kanske i
denna kritik. Det progressiva 60-talet lamna-
de efter sig ett partivdsen, som ohammat
pred sitt inflytande i alla riktningar. Den
idigare partipolitiskt obundna tjansteman-
aren politiserades pé ett knappt decenni-
till den grad, att partibockerna kunde
spela roll tex vid tillsittningen av ldkar-
janster pa sjukhusen. Samlingspartiet kan
mappast heller frias fran att ha deltagit i
enna utveckling, men det har anda verkat
oskyldigare dan andra genom att dess mojlig-
heter att gora sig gallande pa grund av oppo-
tionsstillningen har varit mindre an de 6v-

ga partiernas.

esidenten, samlingspartiet och kommu-
sterna

fraga, som ir intressant i den uppkomna
situationen, dr Urho Kekkonens hallning till
den finska hogern. Det kan inte férnekas att
. konservativa samhillsgrupperna alltse-

krigsansvarighetsprocessen. Kekkonen har
besvarat misstron och hallit hogern for det
mesta utanfér regeringsbildningarna fastin
inte med samma orubbliga konsekvens som
socialdemokraterna under deras utrikespoli-
ka bannlysning 1959—1966.

Ett brobygge har emellertid linge varit
iging mellan presidenten och nationella
lingspartiet, som stallde sig helt solida-
kt till Kekkonens aterval i fjol och medver-
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penbarat sig pa parlamentets hogerflygel
har underlittat for partiledaren Harri Hol-
keri att framsta som resonabel och kompro-
missvillig. Tyvirr 4r just dessa ytterlighets-
grupper med poujadisten Veikko Vennamo
i spetsen ocksa det framsta hindret for en
borgerlig samlingsregering, eftersom dess
majoritet i den nuvarande riksdagen skulle
hinga pa dem.

Overraskande nog verkar samlingspartiet,
eller atminstone vissa av dess ledande politi-
ker, ha blivit accepterat langt pa vansterkan-
ten. Kommunistpartiets ordférande Aarne
Saarinen har antytt i nagra uppmirksam-
made debattinligg, att han inte ser storre
hinder for samregerande med moderata ho-
germin. Aven partiets generalsekreterare,
arbetskraftsministern Arvo Aalto, har publi-
cerat en artikel om “den historiska kompro-
missen”, med vilken han menar kommunis-
tiskt samarbete med samlingspartiet under
vissa omstindigheter.

Dessa forvanande inviter har tolkats sd, att
majoritetsgruppen bland kommunisterna
nu kianner ridsla att forlora det inflytande
som den har haft under méinga ar. Saarinens
kommunistparti har inte pé linge suttit som
en motvillig gisslan i regeringen — vilket
kanske var fallet till en brjan — utan spelat
en aktiv roll i flera sammanhang. Sarskilt
pafallande har majoritetskommunisternas
iver varit nir det gillt att fa tvister bilagda
mellan de tvd andra stora regeringsgrup-
perna, namligen agrarerna och socialdemo-
kraterna. Skulle nu dven samlingspartiet ac-
ceptera dem som regeringspartner, vore det
en fullkomlig upprittelse. Ett dylikt accepte-
rande skulle forvisso betyda urlakning och
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nedtystande av 6ppet motstaind mot kom-
munismens laror, nagot som redan i en gans-
ka hog grad har skett, inte minst pa grund
av utrikespolitiska hansyn. En utveckling i
denna skraimmande riktning skulle onekli-
gen skilja Finland fran demokratierna i vist.

Okad tveksambhet till utrikespolitiken?
Négon tid fore valet offentliggjordes en opi-
nionsundersokning om finlindarnas utrikes-
politiska asikter, gjord i november av landets
storsta tidning Helsingin Sanomat. Siffrorna
skulle knappast ha vickt storre uppmirk-
samhet, om det inte varit fraga om en upp-
repning av en likadan opinionsmitning
1972. Av de tillfragade gav 55 % ett gott
betyg it utrikespolitiken (mot 67 % ar 1972).
34 % ansiag (mot 20 % ar 1972), att utrikes-
politikens tyngdpunkt hade glidit fér myc-
ket osterut. Endast 3% (mot 4% 1972) be-
traktade Finlands internationella hallning
som alltfér vistorienterad. Studien avslojade
salunda en 6kande skepsis till det offentliga
synsittet, att landet haller en nagorlunda
neutral kurs.

Fran ansvarigt hall har havdats, att under-
sokningen var konstlad och dess fragor le-
dande. Detta kan i sig vara riktigt, men det
betyder inte, att nagot inte skulle ha hant
med opinionen. Att en sa massiv uppslut-

ning, som pastatts radda bakom den officiell
Paasikivi—Kekkonenlinjen, alltid skulle kun
na besta ar helt enkelt osannolikt i demokr:
tiska forhallanden. i

Manga kommer sédkert att sitta likhetstee
ken mellan opinionsmitningens resultat ol
den hoégervind, som blast i riksdagsvalet. \t
samband finns ar sakert men det ligger f
ett ratt allmént plan. Tveksamhet till utri
politikens skotsel finns i alla partier, inf
minst i presidentens eget parti centerpartiet
dar opinionen svingt kraftigast sedan 19
Emellertid har samlingspartiet den svaras
stallningen, eftersom det maste undvika at
utmana Kreml for att inte fran det héllet b
forklarat som regeringsodugligt. Det
dock trots skriverierna i Pravda inte sarskil
troligt, att ryssarna skulle just nu vilja sarbe
handla nationella samlingspartiet. Laget
varken internationellt sett eller inrikespol
tiskt sa kritiskt, att de skulle behova ta ti
bannbullorna.

Marsvalets resultat gav upphov till en vég
av spekulationer om kommande regerin
bildning. Fastin en regeringskris i Finlang
kan ta lang tid att reda upp ar det sannol
att nagon losning har natts i maj da p
denten beger sig pa statsbesok till Visttysk
land. Nistan lika troligt ér, att den
lindska parlamentarismens kris da alltjam
aterstar att losa.




