INGEGERD TROEDSSON:

Det dr hog tid for en ny familjepolitik, menar
riksdagsledamoten Ingegerd Troedsson.
Barnfamiljerna dr missgynnade pa ett
alldeles obegripligt sdtt. Skatt efter formaga
har ersatts av skatt efter oformaga, en skatt
som konstruerats fullstandigt okdnsligt for
kattebetalarens forsorjningsbirda. Detta
taende framfor Ingegerd Troedsson med
stod av overtygande resonemang och exakta
siffror. Regeringen, som vid sitt tilltréde i
fraga om familjepolitiken forklarade sig ha
mycket gemensamt med socialdemokraternas
politik, ldr nu vilja tillsitta en utredning,

forhallandet sadant att "hur barnfamiljerna
an bir sig at sa saknar de maijlighet att av
gen kraft forbattra sin laga standard.”

man far hoppas arbetar snabbt. I dag dr

Hog tid for ny familjepolitik

Hiromkvillen liste jag efter manga ar pa
nytt igenom en liten skrift fran 1962 fran
divarande Hogerns ungdomsférbund, kal-
lad Hog tid for ny familjepolitik. Till min
sorg kunde jag bara konstatera att skriften i
fraga efter fraga fortfarande ar vil sa aktuell
nu som da. Pa alla de omraden dar Gunnar
Hillerdahl, Nils G Hansson och jag kravde
forbattringar har situationen snarast forsam-
rats.

Den skatt efter formaga, som vi efterlyste
for barnfamiljernas del, har i stor utstrick-
ning ersatts av en skatt efter oférmaga, helt
okanslig for den enskilde skattebetalarens
forsorjningsborda. Den progressivitet i den
davarande sambeskattningen som vi angrep
har ersatts av ett skatte- och bidragssystem
dar marginaleffekter pa 80—90, ja t o m 6ver
100 procent, hér till barnfamiljernas vardag.
Det forildrarnas fria val — mellan hem- och
forvirvsarbete och mellan olika vardformer
for barnen — som vi efterlyste har sedan
dess blivit an mer illusoriskt — dels genom
dagens skattesystem, som alltid premierar
uppdelning av forviarvsarbetet mellan ma-
karna, dels genom att statsmakterna allt mer
ensidigt gynnar den kommunala barnomsor-
gen, dels genom urholkningen av forvirvs-
avdraget. Detta avdrag var da som nu maxi-
merat till 2000 kr om aret, nagot som vi
redan d& fann alltfor lagt for familjer med
flera sma barn med tanke pa att kostnaderna
for en hemvardarinna lag pa 10 000 kr! Sam-
ma hemvérdarinna torde i dag kosta mellan
70- och 80000 kr. Den ritt till ATP-berak-
ning pa det barnavardande arbetet, som vi
d&d — troligen forst i Sverige — skisserade
lyser alltjamt med sin franvaro.
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I och med trepartiregeringens tillkomst
hosten 1976 pabérjades en kursomlaggning
i familjepolitiken med den bestimda inrikt-
ningen att 6ka valfriheten for foraldrarna
och darmed skapa bittre forutsattningar for
barnens trygghet. Foraldraforsikringen ut-
vidgades fran 7 till 9 ménader och grundbe-
loppet héjdes till 32 kr om dagen. Fran och
med i ar har féraldrar med barn under 8 ar
ratt att korta ned sin arbetstid till sex timmar
om dagen eller — om nagot barn ar under
11/2 &r — att ta ut hel tjanstledighet. Det
tredje steget skulle bli inférandet av ett vard-
nadsbidrag fér smabarnsfoéraldrar.

Tredje steget blev inte av

Manga fick val en féraning om hur det skul-
le ga med detta tredje steg nar Ola Ullsten
vid sitt tilltrade till statsministerposten
namnde familjepolitiken som ett omréade
dar folkpartiet hade sirskilt mycket gemen-
samt med socialdemokraterna. De proposi-
tioner som lagts eller uttalanden som gjorts
sedan dess innehaller inte ett ord om angeli-
genheten av att infoéra nigon vardnadser-
sattning. Daremot har regeringen tillkinna-
givit att den avser att ta upp 6verliggningar
med kommunférbundet om ett nytt utbygg-
nadsprogram for barnomsorgen for peri-
oden efter 1981, da etappen 100000 nya
daghemsplatser skall vara klar.

Detta ér i och for sig naturligt och riktigt.
Men hur skall man f6r nista utbyggnadspe-
riod, da det kvarstaende behovet av kommu-
nal barntillsyn avses tillgodoses, kunna veta
nagot om det verkliga behovet, om inte smé-
barnsforaldrarna dessférinnan fatt bittre
mojlighet att vilja?

Varje daghemsplats subventioneras av sta-
ten med ca 16 000 kr per ar, dvs med mer an
sex barnbidrag. Till det kommer ytterligare
tillskott av kommunala medel. Totalt kan en
institutionsplats for de minsta barnen berak-
nas kosta ca 50000 kr om aret och en
familjedaghemsplats ca 30 000 kr, varav for-
aldrarna i genomsnitt star for ca 4 000 kr. De
foraldrar som avstar fran sin lon for at
sjalva ta hand om barnen far ingen som helst
motsvarande kompensation. Den individuel-
la beskattningen, som innebar att ocksa
barnfamiljer med endast en inkomst ung:
karlsbeskattas, har i stillet ytterligare forsva-
rat deras situation. Viljer — eller tvingas
foraldrarna att sjalva bekosta en ersattare,
far de inte ens dra av de for inkomsternas
forvarvande nodvandiga utgifterna, vilket i
sin tur innebdr att arbetsbytet sallan gar ihop
ekonomiskt. Det iar uppenbart att en sadan
djupt orittfiardig familjepolitik inte kan ge
nagot rattvisande svar pa hur stor den verk-
liga efterfragan ar pa daghem och andra
vardformer.

Vem har da gynnats av den forda politi
ken? Knappast de allt fler smibarnsforild
rar som tvingas forvirvsarbeta for att fa eko
nomin att ga ihop, samtidigt som deras moj
ligheter att vilja barntillsynsform dr mini
mala. Inte alla de forildrar som 6nskar for:
varvsarbeta, men som — om de inte ar priori
terade — ofta forgaves far vianta pa platse
barnstugekon. Ej heller flerbarnsfamilje
som sillan kan utnyttja dessa enda gynnade
vardformer. Och minst av allt barnen, var
foraldrar fatt alltmer begriansade majlighe:
ter att ordna sin tillvaro pa det sitt som de
menar ir bist fér barnen.




dnadsersittning

talas i dessa dagar ofta och med ritta om
vindigheten att komma till ratta med
 rundgang av pengar som 6kar byrakra-
och statsutgifterna och minskar valfrihe-
och méjligheterna for den enskilde att fa
eget ansvar. Fa omraden erbjuder sé rik-
liga exempel pa detta som just familjepo-
ien. Det vore bade manskligt och ekono-
skt ett oforsvarbart sloseri om vi fortsitter
bygga daghem ocksa fér dem som med
valfriare politik skulle vilja andra vard-
mer. Det ar darfor hog tid att infora en
dnadsersittning — som en kompensation
an ringa till den som sjalv vardar sitt
m eller som hjalp att betala en ersittare
er en mer marknadsmassig avgift for dag-
familjedaghemmet.

tatens bidrag till utbyggnaden av barn-
sorgen stiger mycket snabbt, nista bud-
r med ca 1000 Mkr fran nuvarande
0 Mkr. Ar 1985 skulle det med ofériind-
le regler och utbyggnadstakt uppga till
a 8000 Mkr i dagens penningvirde. En
av den okningen borde kunna tas i an-
ik for en successivt utbyggd vardnadser-
ling.

ran bade centerpartiet och moderaterna
darfor partimotioner vickts om beslut
n vardnadsersittning redan i var. En-
‘den moderata modellen bor ersittning-
itga med 32 kr om dagen — nira 12000
m aret — for alla barn upp till 18 mana-
dlder och sedan forlingas med ett halvt
je ar tills den omfattar barnens tre
aar. Ersattningen skulle vara skatteplik-
kompletteras med avdragsratt for
och nodvindiga barntillsynskost-
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nader. Ratt att rakna ATP-ar for vard av
egna barn foreslas samtidigt.

Kostnaderna foér en helt utbyggd vard-
nadsersiattning kan beriknas till ca 2400
Mkr, eller omkring 1200 Mkr efter avrak-
ning av skatter och minskade bidrag. Efter-
som vardnadsersittningen och forvarvsav-
draget skulle mojliggora avseviarda hojning-
ar av daghemsavgiften — utan att féraldrar-
nas situation skulle forsaimras — kan statsbi-
dragen till barnomsorgen sinkas i motsva-
rande grad. Skulle — vilket allt talar for —
vardnadsersittningen leda till att fler forald-
rar foredrog att sjalva ordna for barnen
faller motsvarande utbyggnadsbehov bort
och kommunerna kan littare tillgodose den
verkliga efterfragan.

Det dr uppenbart att den foreslagna vard-
nadsersattningen inte motsvarar det verk-
liga virdet av det barnavardande arbetet —
detta upphér ju inte heller da yngsta barnet
fyller 3 ar — och att den inte heller ensam
kan ge alla familjer en rimlig valfrihet. Fran
moderat hall menar vi darfor att vardnads-
ersattningen maste kompletteras med en
minimistandardgaranti for att ocksa ge de
samst stillda barnfamiljerna majlighet att
vilja. Om inte underhallsbidrag, bostadsbi-
drag och andra inkomster ricker till, bor
forsakringskassan tillskjuta det belopp som
kravs for att minimistandarden skall kunna
uppnas. Garantin foreslas till en borjan galla
familjer med minst ett barn under 4 ar eller
tva barn under skolaldern.

En ensamférilder med tva sma barn vars
enda inkomst bestar av bidragsforskott och
bostadsbidrag skulle endast behova ett ytter-
ligare tillskott pa ca 4 000 kr om vardnadser-
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sattning samtidigt utgick for det ena barnet,
annars pa ca 16 000 kr om aret. Jamfort med
den stora (familje)daghemssubvention som
annars sannolikt hade utgatt skulle ocksa en
inkomstgaranti av detta slag ha savil indivi-
duella som samhillsekonomiska fordelar.
Aven psykologiskt skulle en garanti av detta
slag fa stor betydelse genom den trygghet
den skulle medfora for manga forvirvsarbe-
tande ensamforildrar, som skulle veta att de
— om barnens bista skulle krava detta — har
mojlighet att avsta fran eller minska ned sitt
forviarvsarbete.

Det finns saledes som jag ser det inga ba-
rande samhillsekonomiska motiv for att av-
sta fran att nu ge barnfamiljerna den valfri-
het de alltfor linge féormenats. Tvartom ta-
lar allt for att det inte bara vore inhumant
och utmanande utan ocksa det dyrast tank-
bara alternativet att bara blint fortsitta pa
den inslagna vigen. Att denna ocksa pa ett
hapnadsvickande sitt diskriminerar de stor-
re familjerna belyser ytterligare kortsynthe-
ten i en sidan l6sning.

Skatteproblemen
Aven med en vil utformad vardnadsersitt-
ning aterstar manga problem for barnfamil-
jerna. De inkomstprovade bostadsbidragen
aterspeglar daligt olika hushalls ekonomiska
barkraft. Samtidigt medfér varje 6kning av
bidragen att marginaleffekter pd 80 4 90
procent i vanliga inkomstligen och direkta
Pomperipossaeffekter — dar barnfamiljerna
far det simre om de jobbar mer — brer ut sig
allt mer lavinartat.

For manga flerbarnsfamiljer ar situa-
tionen nira nog katastrofal, 4ven om de pa

papperet skulle ha goda inkomster. Lat mi
en tabla visa vilken bruttoinkomst som kré
med dagens skatter och bostadsbidrag
att en barnfamilj med endast en forva
komst skall nd 6ver existensminimum, «
senare enligt av riksdagen antagna norm
belopp. Hyran antas motsvara den oy
grans for vilken bostadsbidrag utgar. |
samforildrarna antas endast ha bidragsfi
skott (40 % av ett basbelopp) och ba nt
synskostnader motsvarande kommunf
bundets rekommendationer. {

Erforderlig forvarvsinkomst 1979 for att en ¢
inkomstfamilj under angivna forutsittningars
né dver existensminimum. Arsinkomst, kr.

Barnantal Enforilders- Tvaforaldra-
familj familj

1 20000 42 000

2 <20000 52000

3 <20000 73000

4 <20000 110000

5 15000 150 000

Tablan visar att tvaféraldrafamiljer me
barn behéver 110000 kr for att kravia
over faststallt existensminimum och fe
barnsfamiljen 150000 kr. Tar man han
till méjligheterna att erhalla socialbidrag

att begira "existensminimum” — avdrag
nedsatt skatteformaga — ar det krasst eko
miskt tamligen likgiltigt for fyrabarnsfar
jen om forvarvsinkomsten ar 0, 110000
eller nagot daremellan. Eftersom ritten
begira existensminimum 4r en av ska
myndigheterna alltfor vil bevarad hes
het, innebir det att det mitt i var svel
vilfird finns betydande 6ar av familjert
stora ekonomiska problem.

Anledningen till att enférildersfamilj
oavsett barnantal inte behover hog




varvsinkomst an 15000—20 000 kr for att na
ver existensminimum ar frimst underhélls-
idraget (bidragsforskottet), som varken be-
kattas eller medriknas vid inkomstprov-
ingen av bostadsbidraget. Manga flerbarns-
miljers fortvivlade fraga om de maste skil-

a sig for att fi ekonomin att ga ihop ar
essvirre inte obefogad.

Situationen blir knappast ljusare om bada
oraldrarna skulle forviarvsarbeta. I nedan-
aende tabla har mannen antagits ha vanlig
dustriarbetarlén och hustrun 52 000 kr.

Avser ar 1979

58600 kr. Hustru 52 000 kr. Normal
hyra

om. skatt 29 kr. Inga barntillsynskostnader

Behilln. av Behalln. av
hustruns inkomst hustruns inkomst
efter skatt och om hansyn ocksa

bortfallande tas till existens-
bostadsbidrag minimireglerna
33200 33200
30900 30900
29600 29600
26700 15200
25400 8900
22200 0

att och bortfallande bostadsbidrag leder
att ocksd hustruns forviarvsarbete blir
indre lonande ju fler barn som finns i fa-
_yen, iven om inga som helst barntillsyns-
stnader medriknas. Tar man dessutom
ed i bilden att flerbarnsfamiljerna hade
rit berittigade till existensminimum om
hade
alter lonsamheten samman ytterligare.
thallningen av hustruns 52 000 kr blir da
dast 15000 kr i trebarnsfamiljen, knappt

dast mannen forvarvsarbetat

barnsfamiljen. Och da ar som namnts inga
barntillsynskostnader franraknade.

Verkligheten som den ar

Tablaerna visar naket att hur flerbarnsfamil-
jerna dn bir sig at sa saknar de mojlighet att
av egen kraft forbattra sin laga standard el-
ler att 6ka inkomsterna i takt med att barnen
vixer upp och blir dyrare.

Denna flerbarnsfamiljernas osminkade
verklighet har under det senaste halvaret
belysts i en rad motioner, artiklar och riks-
dagsdebatter fran moderat hall. Resultatet
har glidjande nog inte latit vinta pa sig, sa
tillvida som samtliga partier nu vackt motio-
ner i dessa fragor. Aven socialministern har
nu meddelat, att han Amnar tillsitta en ut-
redning som skall se 6ver barnfamiljernas
ekonomiska situation och med fortur for
flerbarnstamiljerna.

Skall utredningen bli meningsfull, méste
syftet givetvis vara att fi en sa rittvis och
effektiv utformning av stodet till barnfamil-
jerna som mojligt. Ocksa familjer med van-
liga inkomster maste — om de si onskar —
kunna ha flera barn utan att standarden
skall bli orimligt nedpressad. Likasa maiste
skatte- och bidragssystemen utformas sa att
ocksi flerbarnsfamiljer av egen kraft kan
forbittra sin standard och vilja mellan hem-
och forvirvsarbete.

Utredningen tillsnskas all inlevelsefor-
maga, mod och konstruktivitet i sitt arbete.
Den kommer att behéva det. Resultatet av
dess arbete berér i hog grad vart lands fram-
tid.




