ANDREAS KHOL:

De europeiska valen

Dr Andreas Khol ir huvudsekreterare i
Europiische Demokratische Union i Wien
och dr alltsd specialist pd det dmne som han
hér behandlar. Svensk Tidskrift publicerar
hans artikel i Gversittning fran tyskan och
med smdirre strykningar av vad som har
huvudsakligt sammanhang med dsterrikiska
forhdllanden. Dr Khol papekar att intresset
inom EG for det nya Europaparlament, som
skall viiljas i juni, dr ganska ljumt. Det finns
inte ndgon dramatik kring valet. Man véljer
inte for att fd ndgot gjort utan for att
dstadkomma ett nytt parlament, men ett utan
befogenheter. Det blir det nya parlamentet
sjlvt som fér skaffa sig uppgifter och
mening. Hur man lyckas hirmed
sammanhinger dels med partierna inom
véljarlinderna och deras syn pd EG och
Europa, dels med vilka som blir valda och
hur de kan bygga upp sina positioner.

Pi kvillen den 10 juni 1979 bor de 410
Jlemmarna vara valda, som medborgarnaic
nio staterna inom den Europeiska gemel
skapen (EG) har utsett. Den 15 juli skall
nya europeiska parlamentet konstituera
och gora ansprik pi att fa handla och ta
for Europa. Ytterligare ett val, ytterligare €
parlament — och i vilket europeiskt land |
lar man inte om parlamentarismens T
Hoppas man verkligen, att ett nyvalt par
ment skall féra den romantiska drémme
om det férenade Europa nirmare sin
bordan? Har inte den europeiska Kir
kort fast: i stillet for en europeisk regeri
har framtritt en kombination av ett ant
eurokrater, en europeisk kommission §
blir allt svagare och ett otal sammant ac
inom de europeiska ministerraden. Euroj
tankens attraktivitet avtar samtidigt alltn
ra, inte bara i Storbritannien.

Det har dréjt linge tills det statliga n
standet mot ett sadant parlament har kur
Svervinnas. Framfor allt Frankrike men o
s andra linder har linge gatt emot. Disk
sionen gick fram och tillbaka under drti
den. Ett sidant parlament som det europ
ka behévde man inte vilja, menade nd
det skulle i alla fall inte ha négon befogel
att fatta beslut. Sa 1at man det stanna (
parlament, som skulle besta av valda o
lemmar fran staternas parlament. Mer
parlament, som inte var direkt valt, kani
inte ge nagra befogenheter att fatta be
menade andra.

Nu intligen har denna circulus
brutits: man skall vilja de 410 leda
och skapar darmed at sig en europeisk

suverinitet. Statsmin, teoretiker, mang




peer knyter dirtill hogt stillda forvant-
ingar och tillmiter denna hindelse genom-
pande betydelse. Man tror pa ett nytt ini-
iv till enande, ett hos folken forankrat
egrepp Europa, ett parlament, som tvingar
geringarna och ministrarna inom EG att
e fran statliga intressen och antligen
sa de stora europeiska problemen pa ett
ropeiskt sitt: valuta- och niringslivsunion,
rgiférsorjningen, nord-syddialogen, for-
aret. Blir de europeiska valen en chans
T en risk?

Nu ignar offentligheten i Europa, inte
ra i Sverige och Osterrike (som ju inte ér
dlemmar av EG och darfor inte viljer)
et liten uppmirksamhet at de europeis-
jvalen. Det kan ju bero pa att de av andra
saker ar inrikespolitiskt omstridda. En
oro har redan brett ut sig: om deltagan-
Li de europeiska valen bara ligger pa 50 %
r dairunder — vad blir det da av Europa-
cen? Star vi infor en rendssans av natio-
statstanken? Har man dréjt for linge for
‘kunna lita det av europeer direktvalda
rlamentet bli verklighet, det som planera-
1 da EG skapades?

verkligheten priglas ocksa det europeis-
parlamentet av det dilemma som partide-
krati innebir: vixelspelet regering-parla-
nt ir behirskat av de politiska partierna;
kten ligger hos regeringen, som utgar
en partimajoritet inom riksdagen. I den
opeiska framtoningen betyder detta att
ktcentrum ir ministerradet, inom vilket
etradare for de olika staternas regeringar
rader gemensamt. Varken kommis-
ien eller det europeiska parlamentet kan
inga detta organ nagot mot dess vilja —

mot de olika staternas regeringar kan inte
fattas nagra politiskt betydande beslut. Mi-
nisterradet ar inte ansvarigt infor det euro-
peiska parlamentet — dess medlemmar bara
infor de nationella parlamenten, och dar
forfogar regeringen 6ver majoriteten. Lik-
som parlamenten inom partidemokratierna
blott har inskrankt makt, ar det europeiska
parlamentet snarast forlamat, om man ser
till dess makt i framtiden och vad som kan
komma dirur.

En chans eller en risk

De europeiska valen skall ge europatanken
ny stimulans: de ar chans och risk pa samma
gang. De ar en chans, darfor att de kan ge
ett trott, teknokratiskt Europa, sadant det
foretriades av byrakratien i Bryssel, en poli-
tisk stimulans, s att parlamentet sa smaning-
om kan fi inflytande och begrinsad makt
over byrakratien. Offentligheten kan formas
till diskussion och opinionsbildande i euro-
peiska fragor. Genom omvigen 6ver offent-
ligheten kan ocksa den politiska tyngden
vixa. Det ar en risk, darfoér att allt detta
kommer att ta lang tid och férviantningarna
inom vissa kretsar ar hoga, inom de flesta
laga: nagra kan bli besvikna, andra stirkta i
sin skepsis. Darmed skulle man uppna mot-
satsen: genom stor publicitet om de europe-
iska valen skulle detta sakernas dystra till-
stand forst bli riktigt tydligt och en motreak-
tion skulle vara oundviklig. Man skulle und-
ra vad valen vore bra fér, om det i alla fall
inte blir nagot resultat. Detta parlament kan
ju inte gora nagot for mig, valjaren, eller for
mina angeligenheter.
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Risken har redan slagit igenom infér Eu-
ropavalen 1979. Det fattas egentligen ett
tema for valen. Darfoér saknas valdramati-
ken, som skulle kunna motivera ett deltagan-
de i dessa val. Det finns inget europeiskt
problem, som viljaren i detta val skall ta
stallning till. Rostningen giller inte olika fra-
gor eller gestalter i Europa, inte konkreta
fall av integration, inte olika europeiska pro-
gram inom konkurrerande partier. Man
skall bara vilja medlemmar i ett just nu
maktlést parlament.

De krafter, som gynnade Europatanken,
och de politiska partierna, som maste ge-
nomfora dessa val pa nationell grundval,
maste vara medvetna om detta forhallande.
De stod infor alternativet att skapa europe-
isk dramatik av dessa val eller att forvandla
dem till val, vars dramatik harror ur inrikes-
politiken. Eller ocksd maste de finna sig i
ringa valdeltagande.

Man har forsokt att via de europeiska par-
tierna 6vervinna den nationella installning-
en och skapa en europeisk: konkurrerande
Europamodeller skulle bestimma valen och
utformas av de europeiska viljarna. Bara de
vasttyska kristdemokraterna gick denna vig
konsekvent. De grundade redan 1977 det
europeiska folkpartiet och antog ett europe-
iskt valprogram. Detta parti framtradde som
europeiskt valparti, CDU och CSU ir tex
nationella partier inom det europeiska folk-
partiet. De socialistiska och socialdemokratis-
ka partierna grundade inte egna europeiska
valpartier utan antog endast ett gemensamt
valmanifest. De enskilda partierna genom-
for sina val som nationella partier, inte som

delar av ett europeiskt parti. Sa gor ocksa de

andra, liberalerna och kommunisterna.
den ir tydligen dnnu inte mogen fér europe
iska partier — ocksé hir ligger maktcentrum
Jjust hos de nationella partierna. Den bris
tande resonansen for ett europeiskt pa
och den 6verviagande inrikespolitiskt ford:
valstriden bekriftar detta.

Ocksa en andra "europeisk vig” har fo
sokts for att ge at valen den dramatik, som
nodvandig for att skapa intresse for dem
Valen har framstillts som val till en konstitu
erande forsamling, till ett parlament, som
skall skapa en forfattning. Europas folk
viljer ett parlament, som sedan ger EG e
demokratisk forfattning, alltsa ett slags riks
forsamling for hela Europa. Men parlamen
tets darmed sammanhingande utvidgning
av kompetensen i framtiden har stétt pa >
pet motstand i Frankrike och England, och
dessa bada linder kan dnda blockera va
utveckling av det europeiska parlamentet:
denna riktning genom sitt veto i EG:s minis
terrad.

Den tredje vagen
Sa aterstod da bara en tredje vig for a
astadkomma att dessa val far nagon mening
De har i de enskilda linderna tillagts en ke
kret inrikespolitisk betydelse och blivit till &
kraftmitning mellan de klassiska partiern
medan de europeiska fragorna spelar enrol
bara pa ytan. Ser man pa de fyra stor
staterna inom EG framgar detta alldeles
ligt.

I Storbritannien giller det egentligen all
jamt den gamla fragan, som en géng avgjor
des genom folkomrostning: “Intrade ellé




icke?” Labourpartiet ir nu som férut an-
europeiskt. Tories dr fér Europa. Men i
orgrunden for det inrepolitiska intresset
tar fragan, om inte Europavalen kan slas
samman med de allmdnna valen, som ju
kall aga rum i ar.

I Frankrike blir de europeiska valen de
orsta i femte republiken, som genomfors
ned proportionella val. De tjinar for alla
artier till att demonstrera deras verkliga
yrka, som forut forvridits genom majori-
etsvalsystemet. Inom regeringsmajoriteten
iller det vem som ir starkast, Chirac eller
Jalery Giscard d’Estaing. Gaullisterna har
ydligen avlagsnat sig fran presidentens Eu-
opapolitik och haller pa de nationella lin-
lernas Europa, under visst franskt inflytan-
le. Pa vinsterhéll handlar det om kommu-
isterna eller socialisterna.

I Italien star striden mellan kristdemo-
ater och kommunister. En verklig over-
lick Gver hur smapartierna stiller sig dr inte
il

I Visttyskland gillde vid foérberedelserna
ill de curopeiska valen fragan om CSU skall
illa upp inom hela forbundsrepubliken,
en forsoksballong for ett fjarde parti.
denna fraga ar nu lost till forméan for
imarbetet mellan de bada kristdemokra-
a partierna.

et nya parlamentet

medelpunkten for de europeiska valen star
dgan om valdeltagandet, och darfor ar ock-
| prognoserna for sammansittningen i
amtiden av det europeiska parlamentet sa
ara att stalla. Partitillh6righeten inom de
iskilda medlemstaterna av EG skiftar, och
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vallagarna ar sa olika (sa ar tex i England
majoritetsvalsystem anviandbart for de 81
mandaten fran detta land). Den europeiska
valstriden har inte heller lett till bildandet av
europeiska partier. Det nyvalda parlamentet
far denna uppgift: skall det bli i stand att ur
dessa mangartade fraktioner bilda storre
grupper och dirmed en ansats till europeis-
ka partier?

For narvarande finns det 6 fraktioner i
det europeiska parlamentet, som har 198
platser. Dessa fordelas sa: 65 socialister, 53
kristdemokrater, 23 liberala, 19 de facto-
gaullister, 18 engelska konservativa, 17 kom-
munister, 3 partilésa. Inom det nya parla-
mentet med 410 ledaméter kommer mojli-
gen foljande grupper att bildas: 120 socialis-
ter, 100 kristdemokrater, 55 kommunister,
50 konservativa, 30 gaullister, 20 liberala, 35
obestimda eller partilosa.

Om majoritetsgrupper med storre tyngd
kommer att bildas hinger intimt samman
med frigan om detta parlaments uppgifter
och betydelse. Om omréstningarna inom det
europeiska parlamentet blir viktiga och inte
bara stiller rent tekniska problem i forgrun-
den utan viktiga politiska avgéranden, om
parlamentet 6kar i dynamik och blir mer
omdebatterat, d& blir det nédvindigt med
stindiga kompromisser for att fa majoritet.
Dirvid ricker ad-hoc-majoritet, ty viktigt ar
bara valet av president for det europeiska
parlamentet, vilken blir representationsfi-
gur infor offentligheten. Hittills har éver-
enskommelser i enstaka fall varit tillrackliga.
Om det europeiska parlamentet skall fa nya
kompetensomraden, maste en fastare ord-
ning bli nédvindig.

-‘pi
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Utpraglade majoriteter inom ideologiska
block finns det inte. Hir kommer partiernas
roll att klarna. Man far se om det gir att
sammanfora de kristdemokratiska partierna
med de konservativa och gaullisterna med
liberalerna till ett slags fraktionsfederation.
Allt kommer vil i sista hand att bero pa
valutgangen inom de enskilda grupperna
och pa de personer, som kommer att sitta i
det europeiska parlamentet. Denna fraga ar
sarskilt viktig darfor att det i stor utstrack-
ning beror pa de europeiska ledamoternas
personliga anseende och politiska betydelse
om parlamentet vinner i tavlingen inom in-
stitutionen EG 6ver ministerradet och de na-
tionella regeringarna.

Om partiledare for de olika laindernas par-
tier stiller sig till forfogande for denna upp-
gift, har deras ord en tyngre vikt d&n om
personer skickas dit, som inte har nagon par-
timakt frén sitt eget land bakom sig och allt-
s& dr europeiska andrarangsfigurer. Tveeg-
gat kan man kalla kravet att avsta fran dub-
belmandat och utesluta dubbelt medlem-
skap i det europeiska och den egna statens
parlament. Men vilket politiskt inflytande
kan vil en europeisk parlamentsledamot fa,
om han inte kan gora sig gillande i sitt eget
land.

S4, fA ménader fore de europeiska valen,
visar sig dess mangskiktade problematik: va-
len kan féra fram tanken pa en europeisk
enighet. Men de kan ocksa betyda okade
chanser att misslyckas. I varje fall kommer
det europeiska parlamentet under de nist-
kommande aren att bli en viktig europeisk

knutpunkt, en omlastningsplats for idée
och informationer, en katalysator for viktig
europeiska beslut. Och var star da de 6v
europeiska nationerna, Sverige, Oste
och andra?

Nu ir det ju si att Osterrike inte dr me
lem av den europeiska gemenskapen me
har mangahanda forbindelser med
medlemsliander. Ledamoter till det europe
ka parlamentet kan Osterrike inte vilja, d
ar bara medlemslinderna i EG som har der
na ritt. PA samma sitt som Osterrike ki
inte heller andra europeiska stater blir {6
tradda 1 det
Schweiz, Sverige, Finland, Norge, for nin
rande ocksa Spanien, Portugal, Gre!
och Turkiet. Dessa linder ir alla med u
dantag for Finland medlemmar av Europ

europeiska  parlament

radet och dess parlamentariska forsamli
Portugal, Spanien och Grekland ar visse
gen kandidater till intriade i EG, likasé sed
helt nyligen Turkiet. Dessa linder ér red:
nu instillda pa den europeiska gemens
pen och har sina kontakter pa alla niva
dven i parlamentet. Osterrikes bemédand
skall naturligtvis ga i riktning att inte
nedvirdera Europaradet utan om majligt
behalla sin stallning i det politiska spe
Som kontaktforum mellan det europei
parlamentet och de vid sidan om stael
neutrala staterna i Europa har Europara
under den férflutna tiden inte bestitt p
vet; dartill ir de gemensamma utskott
arbetssatt for tungt och inte heller install
de sarskilda lindernas intressen.




