HAKAN WINBERG:

Rittstryggheten 1 samhallet

Riksdagsledamoten Hakan Winberg skriver
héir i ett aktuellt dmne, ndmligen om den
réttstrygghet vi har ritt att uppleva i
sambhdillet och om den rdttsotrygghet som
manga upplever. Han ser fram emot 80-talet
och de forbittringar, som han och andra
inom moderata samlingspartiet efterstrdvar.
Det iir intressant att han inte bara talar om
kraven pa rattstrygghet pa gator och torg,
hur angeligen den dn dr. Han talar ocksd
om den enskildes rattigheter gentemot
sambhiillet. Dessa finns och mdste forbittras.
Den enskilde har rdttighet att kunna begripa
de lagar, under vilka han lever. Ett enda dr
dndrades kommunalskattelagen inte mindre
dn sjutton ganger. Hur skall den enskilde ha
ens den minsta mojlighet att reda sig mot en
sadan lagstiftning?

Rittstryggheten ir ett begrepp som undel
senare ar blivit allt mer aktuellt for mang:
medborgare. Behovet av rittstrygghet ha
hos ménga blivit jamstillt med — eller fat
foretrade framfér — atskilliga andra sedvar
liga trygghetskrav.

I det moderna samhillet stiller medbo
garna atskilliga krav pé trygghet. Det gillel
trygghet mot krafter inom eller utom va
land som kan ha till syfte att angripa lande
oberoende och sjilvstandighet men ocks
mot dem som vill bryta sonder den represer
tativa demokratin, som #r grunden for d
svenska statsskicket. Kraven giller ocksa de
sociala tryggheten. Krav pa trygghet f¢
medborgarnas vilfiard: i utbildningen, i ai
betslivet, i boendet, vid sjukdom och pa @
derdomen fér att nimna nagra sektorer.

Ett annat av dessa trygghetskrav gille
rittstryggheten. Den kan definieras sor
medborgarnas ansprak pa ritt till skydd fi
angrepp som riktar sig mot deras liv, hals
integritet och egendom och péa deras ai
sprik pa skydd mot évergrepp och vald fra
andra. Att uppleva rittstrygghet innebar a
kinna skydd s& att inte andra ménniske
bryter mot gillande lagar och angriper d
enskildes person, hem, egendom osv. Det
i forsta hand statsmakten som skall svara
det skyddet. Det sker genom bla straff- X
skadestandslagstiftningen och genom a
man ser till att det finns organ med erforde
liga resurser for att tillimpa denna lagsti
ning (t ex polis, klagare, advokater, domst
lar, kriminalvard).

Men i begreppet rittstrygghet kan ocks
ligga nagot mer. Dar kan ligga behovet
skydd for den enskilde mot mindre g




ttringar av den offentliga makten, fore-
raidd av stat och kommun. Aven om rege-
ingsformen inleds med konstaterandet att
Il offentlig makt i Sverige utgar fran folket,
det ingen garanti for att den inte kan
nnebira dvergrepp mot den enskilde. Aven
m regeringsformen ocksa sager att den of-
fentliga makten utévas under lagarna och
it det skall ske med respekt for alla manni-
kors lika virde och foér den enskilda manni-
kans frihet och vardighet, kan den offent-
iga makten ta sig yttringar gentemot den
nskilde

trygghet.

som gor att denne kinner
I raustrygghetsbegreppet ligger darfor
sa den enskilda individens behov av
kydd gentemot en statsmakt som kan bli for
tark, for miktig, for dominerande i forhal-
ande till den enskilde. Kraven tex pa med-
orgerliga fri- och rittigheter, pa medbor-
garnas likhet infor lagen, pa att domstolar
myndigheter skall vara sakliga och opar-
a och pa en lagstiftning som overens-
tammer med medborgarnas rittsmedve-
ande gar in i detta begrepp.

‘Men den enskilde kan for att han skall
kinna rattstrygghet i forhallande till stats-
nakten ocksa kriva att lagar och forord-
lingar ir skrivna s att han eller hon utan
varighet begriper dem och att de inte tyngs
v onodiga detaljregleringar och foraldrade
esstammelser. Han kan sitta upp ett krav att
agarna i princip inte skall ha tillbakaver-
ande kraft och att de i enskildheter skall ha
n sa hog grad av precision, att de uppfyller
lementira rattssakerhetskrav som att lika
all skall behandlas lika och att den som fore-
ar en rattshandling just nar han foretar den
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skall ha rimliga méjligheter att forutse kon-
sekvenserna av den. Han kan kriva att lagar
och férordningar inte andras sa ofta att det
medfor svarigheter att kinna till vad som ar
gallande ratt.

Ett exempel som kan visa angeligenheten
av det sistnamnda kravet ir att kommunal-
skattelagen for nagra ar sedan under ett och
samma ar indrades inte mindre in 17
ganger.

De tva delarna

Kravet pa rittstrygghet for medborgaren
kan alltsi sigas riktas mot statsmakten i tva
avseenden. Det ar dels ett krav att statsmak-
ten pé olika sitt skall skydda den enskilde
mot andra personer som satter sig over de
regler som giller i samhillet. Det innebir ett
krav att staten skall hivda det lagbundna
samhillet och ha kraft att bekampa alla ytt-
ringar som innebar att nagot slags "djung-
elns lag” rader. Det ar dels ett krav att den
offentliga makten utévas med varsamhet
och som regeringsformen siger “med re-
spekt for den enskilda miénniskans frihet
och virdighet”, att staten inte blir nagon
"storebror” dar manniskor mer upplever sig
vara till for staten dn staten for manniskor-
na.

Denna senare del av rittstryggheten har
de opinionsbildande organen, politiska par-
tier och massmedier, stort ansvar for liksom
naturligtvis riksdag och regering i sin lag-
stiftnings- och 6vriga normgivningsverksam-
het. De senare maste se till att inte bara en
grundlags bokstav f6ljs utan dven dess anda.

Den férsta rittstrygghetsdelen tillgodoses
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genom kriminalpolitiken. Det ar bade en lag-
stiftnings- och en resursfraga. Brottslighe-
tens utveckling kan vara en mitare pa om
kriminalpolitiken varit lyckosam eller ej.
Brottsstatistiken grundar sig pa det antal
brott som anmilts till polisen. Det ar inte
nagon helt siker mitare pa den samlade
brottsligheten eftersom inte alla brott an-
mils. Men nagon annan matare finns inte.
Brottsstatistiken visar for den senaste 10-
arsperioden en mycket oroande brottsut-
veckling. Ar 1967 anmildes 437 000 brott
mot brottsbalken, ar 1972 var det 598 000
for att 1977 bli 716000. Antalet anmilda
inbrottsstéolder var 1967 85000, 1972
128 000 och 1977 155000 medan antalet an-
mialda valdsbrott 1967 var 15000, 1972
20000 och 1977 s& manga som 27 000. Ok-
ningstakten har dock de allra senaste aren
avtagit och vissa brott har tom minskat na-
got. Men laget ar mycket oroande och den
forda kriminalpolitiken har med hansyn till
brottsutvecklingen inte lyckats sarskilt bra.

Kamp mot kriminaliteten

Mojligheterna att klara upp brott ar viktiga i
kampen att forhindra nya. Polisen har har
sin storsta uppgift. Polispersonalen i landet
uppgar nu till omkring 16 000. Sedan 1968
har 3900 nya polismanstjanster inrattats
men samtidigt har arbetstidsférkortningen
medfort ett bortfall som motsvarar 2200
tjanster. For att polisen skall hinna med att
utreda begangna brott inom rimlig tid maste
den forstirkas. Flera av de storre stiderna
har stora problem med vakanta tjanster. En
okad rekrytering dr viktig for att fylla dessa

vakanser liksom en 6kad kapacitet inom
polisutbildningen. Systemet med kvarters:
poliser och sirskilda ansvarsomraden f
den enskilde polismannen bor byggas ut.

Speciella insatser pa vissa avsnitt inom Kkri
minalitetens falt ar ibland nodvéandiga
att fi bukt med sirskilt oroande yttringar.
Det kan gilla bade pé lagstiftningens o
de och for de organ som arbetar pa faltet;
tex polis och aklagare. Ett exempel pa dett
ar atgarder som sker for att komma till rat
med den organiserade och den ekonomisk
brottsligheten, dar en sirskild utrednings
verksamhet dger rum inom brottsférebyg
gande radet och ett antal sarskilda tjanstel
tillférs polisen.

Nagra filt behover dock hir uppma y
sammas visentligt mer. Det galler for d
forsta narkotikabrottsligheten. Kampen m
den blir alltfér ofta ojamn ur samhallets syi
punkt pa grund av dess bristande resurse
Det iar beklimmande darfor att narkotika
brottsligheten sa ofta utgér inkorsporten i
annan brottslighet, tex st6ld och ran. Stold
gods avyttras och omsitts i pengar for i
av ny narkotika. Detta leder till en omfa
tande hileriverksamhet. Kvinnliga nark
maner drivs till prostitution for att finan
era sitt missbruk. Detta kan i sin tur leda
olika koppleribrott. Med hansyn till att
stor del av den allvarliga kriminaliteten h:
samband med narkotikan maéste polisver
samheten i hogre grad an hittills fa mojli
het att inrikta sig pa bekimpning av langa
kedjor och narkotikasyndikat. Sarskilda nz
kotikarotlar behovs i fler polisdistrikt och-
skirpning av atalspraxis 4r pakallad for na
kotikainnehav.




Det andra omradet avser valdsbrottslighe-
‘ . Har har sarskilt brotten mot "vanliga”
nedborgare, dvs mot sidana personer som
nte har nagot tidigare samrére med gir-
ingsmannen, 6kat. Angrepp pa saval perso-
nal som passagerare i bussar, sparvagnar
tunnelbana i framfor allt de storsta sta-
a har blivit alltfér vanliga och kan rimli-
en inte lingre tolereras utan maste foljas av
effektivare insatser dn hittills. Den statsmakt
forodande svag som inte formar astad-
comma rimlig sikerhet fér medborgarna pé
llminna kommunikationsmedel och pé of-
entliga platser.

Slutligen giller for det tredje att ytterliga-
e itgarder behovs betriffande ungdoms-
ottsligheten. Den har tyvarr 6kat starkt
inder senare ar och sarskilt markerade ar
agen av vald. Nar det giller ungdoms-
rottsligheten maste de kriminalpolitiska at-
arderna i hogre grad dn vid annan brotts-
ighet sittas in med atgarder utanfér krimi-
alpolitikens omréde. Undervisningen i sko-
an maste mer an som nu sker inriktas pa att
tirka elevernas ansvarskinsla och rittsmed-
etande. Skolans upplysning om alkohol och
arkotika bor intensifieras. Samarbetet hem-
kola-polis-socialvird behover forbittras. De
eella organisationernas mojligheter att ver-
a bland ungdom maste underlittas. Snab-
are atgarder for stod och hjalp mot unga
govertridare maste till. Atgarder mot ung-
omsbrottsligheten ar sarskilt viktiga darfor
t risken ar stor att unga lagovertradare
ksd blir gamla lagovertridare nir de inte
ingre ar unga.
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Kriminalvarden

Vad giller kriminalvarden gar idag en ten-
dens ut pa att forsoka minska pa frihetsstraf-
fens anviandning. Den ar siakert riktig. Ingen
hivdar val numera annat an att frihetsstraf-
fen ar ett ont men i vissa fall ett nédvandigt
ont. Forutsittningen for att kunna minska
anvandningen av frihetsstraffen ar dock att
lampliga alternativa paféljder star till buds.
Alternativet kan vara nagon form av fingel-
se men utformat pa annat sitt och avse kor-
tare tid an det sedvanliga fangelsestaffet,
tex fritidsfingelse, weekendfingelse eller
nattfingelse. Det kan vara andra former av
alternativ — anmailningsplikt, samhillstjanst,
kontroll i frihet, sanktioner knutna till ar-
betssituationen, forvandlingssanktioner,
boter i kombination med andra paféljder. I
nagra lander (England, Australien, Nya Zee-
land) har vissa av dessa pafoljder anvints
och gett goda erfarenheter sarskilt f6r unga
lag6vertradare.

Utbredningen av narkotika pa fingelser-
na ar idag mycket stor. Det ar synnerligen
allvarligt. Ansvaret for det drabbar statsmak-
terna hart. Det ar i hog grad inhumant, att
det samhaille som démer en person till fang-
else inte kan skydda vederborande fran att
under fingelsetiden utsittas for narkotika-
bruk. Arbetet att genomfora helt narkotika-
fria anstalter maste darfor intensifieras.

Det hir utgor en tamligen kort 6versikt av
rattstrygghetsproblem som ér aktuella nu
och infor 1980-talet. Under det decennium
som nu snart ar slut har rittstryggheten i
Sverige av manga minniskor upplevts som
bristfallig. Moderata samlingspartiet har
linge havdat att uppgiften att se till att ratts-
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tryggheten ir sa bra som méjligt ar en av de
viktigaste for statsmakterna. Lange fick par-
tiet vara ganska ensamt om att hivda ritts-
trygghetskravet. Intresset har s4 smaningom
okat ocksa fran andra partiers sida. Det gor

att en forbattring kan ske pa litet sikt

intresset héller i sig. Infor 1980-talet ko
mer i varje fall moderata samlingspartiet.
intensivt fortsitta arbetet for att forbi
rattstryggheten i samhiillet.




