CAY HOLMBERG:

nodligen dr det inte manga som vet att
en 1 juli i ar okas Sveriges yta med tio
rocent. Dd breddas nimligen Sveriges
mitorialhav fran 4 till 12 distansminuter.
egering och riksdag har beslutat detta, och
igen utfdrdades i december forra dret. Det
ralltsi inte bara en fiskerigrins, som

, utan det dr landets egen grins.
mmendirkapten Cay Holmberg pekar pa
era fordelar som foljer av beslutet. Han
stryker ocksd vilka nya skyldigheter vi
tagit oss, bland dem en mer vidstréckt
ervakning. Tull och polis maste samarbeta
birdes och med andra myndigheter for att
uda den nya gransen, och de militira
mdigheterna mdste med sina erfarenheter
h sina medel bidra till ett gott resultat.

I'erritorialhavet breddas

Den 18e december 1978 utfirdade regering-
en en lag om breddning av Sveriges territo-
rialhav frin 4 till 12 distansminuter. Lagen
trader i kraft den 1 juli 1979. Fran den da-
gen har Sveriges totala yta 6kat med ca 10 %.

Fragan om territorialhavets bredd har
ront relativt sett liten offentlig uppmarksam-
het. Ekonomiska zoner och fiskezoner — fle-
ra hundra distansminuter breda — har i stal-
let statt i centrum fér diskussionerna och for
kuststaternas ansprak pa jurisdiktion over
havet. Tvister mellan stater om delning av
havet har blivit en nistan vardaglig foreteel-
se. Parallellt med detta stravar FNs tredje
havsrittskonferens efter att astadkomma en
ny internationell rattsordning, nagot som vi-
sat sig ta avsevirt lingre tid d4n man frén
bérjan hade hoppats.

Dagligen gors nya fynd av gas och olja pa
havsbottnen. Den strategiska balansen dnd-
ras successivt efterhand som nya fynd gors.
Nordsjon och Norska havet har hirvid sar-
skilt kommit i blickpunkten. Alltfler fyn-
digheter i den s k Vikinggraven har medfort
att Storbritannien och Norge snart ar sjalv-
forsorjande med olja.

Bemannade och obemannade civila un-
dervattenfarkoster finns i bruk i stort antal.
Nya typer med forbittrade prestanda dyker
upp pé den snabbt expanderande offshore-
marknaden. Det dr kanske darfor inte un-
derligt att den i och for sig foga kontrover-
siella frigan om territorialhavets bredd kom-
mit i skymundan.

Principen om det "fria havet” har emeller-
tid sttt mot principen om det "slutna havet”
sedan lang tid tillbaka.

I den romerska ritten ansags havet och
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dess levande resurser vara fritt for hela
ménskligheten. Kuststaternas jurisdiktion
slutade da vid strandlinjens hogvatten-
marke.

Under medeltiden, da handelssjofarten
okade i betydelse, borjade vissa stater utéva
jurisdiktion 6ver kustfarvattnen. Mot slutet
av 1400-talet hade Spanien och Portugal
med stod av paven skaffat sig suverdnitet
over praktiskt taget hela Atlanten. Upptick-
ten av nya varldsdelar medforde sedan 6kad
handelssjofart, och dirmed 6kade ocksa kra-
ven pa frihet for sjotrafik pa alla hav.

En av de tidigaste forkamparna for princi-
pen om “det fria havet” var drottning Elisa-
beth av England, som vinde sig mot det
spansk-portugisiska monopolet pa sjéfart till
den Nya Virlden och mot det dansk-norska
herravildet éver Nordsjon. Som stéd for
sina idéer om "mare librum” hade hon en
stark flotta. Utan den hade mojligheterna att
paverka utvecklingen varit mycket sma.

I borjan av 1600-talet var motsattningarna
mellan hollindare och portugiser sirskilt
starka. Bada stravade efter att skaffa sig in-
flytande i Bortre Indien och i den indonesis-
ka oviarlden. Hollindarnas talan fordes av
Hugo Grotius, som bl a i sitt verk "Mare Lib-
rum” pliderade for havens frihet. Endast de
delar av havet som lag inom synhall fran
land eller kunde behirskas darifran skulle
kunna laggas under nationell jurisdiktion.
Synviddsgrinsen eller kanonskottviddsgran-
sen skulle kunna utgéra en lamplig territo-
rialhavsgrans.

Hugo Grotius principer om kuststatens su-
verdnitet 6ver inre vatten, ett relativt smalt
territorialhav, strandstatsratt till fiske i terri-

torialhavet och ritten till oskadlig genomfz
genom territorialhavet har statt sig val fram
till vara dagar. Grotius framste motstandare;
engelsmannen John Selden, som hivdade
att havet tillhérde England, lyckades med
sin bok "Mare Clausum”, "det slutna havet,
inte paverka folkrattsuppfattningen i nimn
vard grad.

Mot slutet av 1700-talet évergick man
att ange bredden i distansminuter. Unde
1800-talet tillampades i allménhet territori
havsbredder och neutralitetszoner mellan
och 12 distansminuter. I den anglosaxiski
rattsuppfattningen kom 3-milsgrinsen a
bilda skola, och fran senare hilften av 1800
talet fram till mellankrigsperioden var te
internatione

torialhavsbredden, enligt

rattsuppfattning, 3 distansminuter.

3-milsregeln
D& man 1926 borjade arbeta med forben
delsearbetet till 1930 ars Haagkonferens si
varlden annorlunda ut. Ett stort antal kole
nier hade blivit fria. Antalet stater hade od
sa Okat genom att de stora imperierna
Ryssland, Tyskland, Ottomanska riket o
(")sterrike/Ungern — fallit sonder. '

Behovet av att kodifiera den internatione
la ritten var starkt. Man hade de missly
de forsoken att pa traditionell politisk vi
l6sa problemen, fore forsta virldskrigets u
brott, i farskt minne. Men man bedom
allmint att det skulle vara enkelt att faststal
den allmint erkinda 3-milsregeln i en ko
vention.

Det visade sig under férarbetet att enigh
ten inte var sa stor — endast atta stater ¥




eredda att acceptera en ren 3-milsgrins.
erige och Norge uttalade sig for 4 distans-
inuter. Fyra stater — bla Finland — ville ha
distansminuter och nagra ville ha andé
lera. Dd man samlades i Haag 1930 var
otsittningarna i territorialhavsfragan sa
arka att nagon formell réstning aldrig kom
I stind. Flera stater ville ocksa ha “tilliggs-
ner” for att kunna utéva fiske och tullkon-
oll zven utanfor territorialhavet. Haagkon-
rensen hade alltsa — till stor férvaning —
isslyckats med att faststilla en enhetlig
ritorialhavsbredd.
mellertid visat stormakterna att de mindre

Konferensen hade

erna inte lingre var beredda att lata sig
das. Havens frihet borjade nu naggas i
anten.

ndra varldskriget kom att ytterligare
juka upp 3-milsregeln. Vidstrackta neutra-
etszoner och sidkerhetszoner etablerades
nt om i virlden, med upp till 30 distansmi-
aters bredd. Kraven pi exklusiva kuststats-
ttigheter blev allt storre, efterhand som
an fann olja och gas under havets botten.
nder de narmaste aren efter andra virlds-
figet kom USA och de sydamerikanska
ststaterna att leda utvecklingen. I USA
skade man reservera fiske och olja p& kon-
ientalsocklarna at sig sjalva. I Sydamerika
m utvecklingen att ga mot mycket breda
Titorialhav. Sovijet tillhorde ocksa segrar-
‘men hade en relativt obetydlig flotta. Det
darfor naturligt att Sovjet hiavdade sina,
dan 1927 proklamerade, 12 distansminu-
for att halla fraimmande fartyg borta fran
1a kuster. Bla togs svenska fiskefartyg till-
ga i omraden dir de av hivd fiskat.

Irots att Storbritannien tillhorde segrar-
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na i kriget foll imperiet samman. Av de
forna kolonierna var det fa som anslot sig till
de gamla brittiska 3-milsreglerna. Samman-
fattningsvis kan man siaga att andra virlds-
kriget gav stod &t breddade territorialhav.
Efterkrigstidens havsrattsutveckling karak-
teriserades av bla fiskekrig. De mest kinda
ar tonfiskekrigen mellan USA och vissa syd-
amerikanska stater, torskkriget mellan Is-
land och Storbritannien samt japansk-kore-
anska tvisten om fisket i Japanska Sjon.

FNs havsrittskonferenser

Férenta nationernas forsok att under de
bada foérsta havsrittskonferenserna 1958
och 1960 ni en enhetlig territorialhavsbredd
kréntes inte heller med framging. Redan
under forberedelsearbetet hade experterna
svart att enas. Det stod emellertid klart att
majoriteten ville ha bredare territorialhav an
3 distansminuter. Efter 3 minaders arbete
varen 1958 hade konferensen inte kommit
lingre 4n dar man borjade. Ett stort antal
forslag hade lagts fram — bla ett svenskt
forslag att territorialhavet skulle vara 6 di-
stansminuter brett. Men inget fick erforder-
lig 2/3 majoritet.

Konferensen 1958 ajournerades utan att
man natt nagot resultat i fraiga om territo-
rialhavets bredd. Vad konferensen hade be-
tytt var att den slutgiltigt tagit déd pa princi-
pen om att territorialhavet skulle vara hogst
3 distansminuter brett. Frigan var nu om
bredden skulle vara 6 eller 12 distansminu-
ter.

Nir FNs andra havsrittskonferens 6pp-
nade i Genéve i mars 1960, introducerade
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Sovjet ett forslag om territorialhav med fis-
kezon om tillsammans hégst 12 distansminu-
ter. Det enda forslag som vann bredare stod
var ett forslag fran USA och Canada, som
innebar 6 distansminuters territorialhav och
darutanfoér en 6 distansminuters fiskezon.
For att forsoka fa erforderlig 2/3 majoritet
for forslaget gick dock USA och Canada un-
der diskussionen med pa ett tilligg, som in-
nebar att stater som hade behov dirav for
sin folkfoérsorjning dessutom fick ha bredare
fiskezoner.

Vid omréstningen gick bla Ostblocket un-
der ledning av Sovjet emot, och det saknades
en enda rost for att territorialhavsbredden
skulle ha faststillts till hogst 6 distansminu-
ter. En anledning var att Japan i sista minu-
ten drog tillbaka sitt utlovade stod darfor att
man ansag att tilligget om breda fiskezoner
skulle gynna Korea. Sovjet hade prokla-
merat att man avsag fortsatta att hivda sina
12 distansminuter hur rostningen an utfoll.

Sedan konferensen misslyckats, hiavdade
USA att 3-milsregeln alltsa var den enda in-
ternationellt godtagbara. For tredje gangen
sedan 1930 hade jordens stater misslyckats i
sina forsok att na en enhetlig territorialhavs-
bredd.

Konferensen hade dock visat att det fanns
ett stod for 12 distansminuter breda fiske-
zoner. Norge och Danmark féljde darfor
snabbt Islands exempel och inrittade fiske-
zoner. Detta féranledde i sin tur manga
stater att folja efter.

Under tiden efter 1960 har kuststaternas
jurisdiktionskrav ékat alltmer. I dag havdar
de flesta av jordens kuststater ett territorial-
hav som ir 12 distansminuter eller bredare.

P4 initiativ av Maltas forre FN-ambassadar
Arvid Pardo startades 1967 arbetet med att
skapa en ny havsritt. FNs havsbottenkom:
mitté borjade med att férbereda den 3
havsriattskonferensen, som hittills har halls
sju sessioner utan att na ett slutgiltigt resul
tat — nya havsrittskonventioner. Ifraga on
territorialhavets bredd rader inte nagra mo
sattningar. Det finns en stark majoritet
att kuststaterna skall ha ritt till ett territorial
hav som ar hogst 12 distansminuter bret
Flera stater talar for ett bredare, men or
tillfredsstallande jurisdiktion kan erhalla
langt bredare ekonomiska zoner, ar aven @
del av dessa stater beredda att acceptera ¢
minskning av sina nuvarande territorialha

Mycket talar alltsi for att FNs tredje hay
rattskonferens kommer att anta en konven
tion som fastslar 12 distansminuters terri
rialhav.

Varfor okat territorialhav?
I var niarhet tillaimpar redan Sovjet och P
len 12 distansminuters bredd. Det iar i
sjalvklart att Sverige maste oka sitt te
rialhav darfor att andra stater gor det, m¢
en 6kning innebir stora fordelar. Det
gaste ar kanske att man skapar enhel
regler i hela kustzonen. Dagens lage -
smalt 4 distansminuters territorialhav n
en typ av jurisdiktion och dar utanfér
inre fiskezon med andra typer av juris
tion — kommer att ersiattas med en 12
stansminuter bred zon med samma juri
tion i hela kustzonen.

Den militira évervakningen kommer
forenklas. Vi behover i fortsittningen bi




halla reda pa en grins. Forvarningstiden blir
i vissa avseenden forlingd genom att vi tidi-
gare kan fa indikation pa att frimmande
fartyg eller flygplan kan komma att kranka
yart territorium. Sarskilt i kansliga omraden,
tex kring Gotland, innebir detta stora for-
elar.

Frammande nationers underrittelseverk-
amhet kommer ocksa att forsvaras.

- Tullens och polisens verksamhet underlit-
as genom att samma lagar och férordningar
kan tillimpas i hela omradet och mpjlighe-
a att bekampa smuggling forbattras ock-
4. Civila foretag, som sysslar med offshore-
erksamhet, far littare att arbeta eftersom
sannolikt ar enklare att administrera
verksamhet som sker pa svenskt territorium.
jotrafiken kan i 6kad utstrackning kanalise-
as pa ett fran sjosakerhetssynpunkt lamp-
gt satt, samtidigt som de omraden inom
lka svenska lotsar kan ges foretride okar.
venska myndigheter far ocksa 6kade moj-
gheter till miljoskyddande atgarder.

Under ett neutralitetsskede kommer vara
nojligheter att 6vervaka territorialhavet och
itt skydda saval egen som andra neutrala
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staters sjotrafik att avsevart forbattras. Yttre
kustmineringar kommer att kunna liggas ut
pa operativt sett viktiga platser redan fore
ett krigsutbrott. Pa sa vis 6kar sikerheten i
utliggningen, resurser sparas i krigets inled-
ningsskede och invasionsforsvaret forbatt-
ras.

Fordelar med ett bredare territorialhav —
bredare dn nuvarande — ar latt att pavisa.
Négra direkta nackdelar kan inte skonjas,
aven om man maste rakna med 6kade kost-
nader for 6vervakning med radar, flyg och
fartyg. Okat ansvarsomrade, okade rittighe-
ter och nya uppgifter medfor som alltid 6ka-
de skyldigheter.

Det kravs emellertid ocksa att vara re-
surser for att tillvarata havets mojligheter
och att fylla vara uppgifter samordnas sa att
maximal effekt nas till lagsta kostnad. Den
nyligen inrittade Havsresursdelegationen
kommer sikert att bidra hiartill, men en
okad samordning av olika 6vervaknings-
funktioner 4r ocksa nédvandig. Har har for-
svaret med sina valutvecklade system for
overvakning och ledning en viktig uppgift
att 16sa.




