LARS DAHLGREN:

Ar Sverige barnfientligt?

Sedan mitten av 1960-talet har
[fruktsamheten i Sverige liksom i en rad
andra hogindustrialiserade ldnder sjunkit
kraftigt. 1 sjalva verket ar nedgangen minst
lika kraftig som pa 1930-talet, da makarna
Myrdal startade den mycket intensiva
debatten om befolkningskrisen och behovet av
en aktiv familjepolitik. Nuvarande niva for
fodelsetalen leder till en
befolkningsminskning i Sverige om
immigrationen inte skall forutsittas oka
vasentligt. F koncernchefen i Trygg-Hansa,
Lars Dahlgren, redovisar utvecklingen med
utgangspunkt fran en i dagarna uthommen
rapport fran Statistiska centralbyran och
diskuterar bakomliggande orsaker och
tankbara atgdrder.

Bland specialister har sedan 1970-talets for-
sta ar uppmirksammats en vasentlig trend-
forandring betriffande nativiteten i en rad
avancerade industrilinder, daribland Sveri-
ge. Fruktsamhetstalet, det genomsnittliga
antalet fédda barn per kvinna, som 1965 var
2,4 hade 1975 sjunkit till 1,8. Aven darefter
har viss nedging intraffat, dven om det se-
naste aret visat en mindre uppgang.

Den svenska barnadodligheten ligger
glidjande lagt. En konstant befolkning for-
utsatter darfor ett fruktsamhetstal, som lig-
ger obetydligt 6ver 2, svarande mot behovet
att ersitta forildragenerationen. Aven om
det svenska monstret skulle stabiliseras pa
1975 ars niva — ett studium av fodelseut-
vecklingen for kvinnor fodda 1950 pekar
dock snarast pa ett sa lagt fruktsamhetstal
som 1,5 a 1,6 — gar vi diarfor pa nagon sikt
mot en avtagande svensk befolkning.

Man moter ibland den synpunkten, att U-
lindernas befolkningsokning gor det natur-
ligt eller rentav 6nskvirt att den svensk-
fodda befolkningen ej tillvixer utan garna
reduceras. Aven om vi soker bortse fran de
svara sociala spanningar, som enligt erfaren-
het fran andra linder regelmissigt uppkom-
mer vid mera betydande inslag av fraimman-
de folkgrupper, skall vi gora klart for oss att
vi inte kan rikna med en betydande nettoin-
vandring av arbetskraft i ett lingre perspek-
tiv. Den ekonomiska utvecklingen i de tradi-
tionella utvandrarlinderna tenderar redan
att sanka deras befolkningstillvixt och 6ka
deras efterfragan pa arbetskraft. Detta 6ver-
ensstimmer f6 vil med bedémningar om
vantad utveckling i FN-prognoser. I sam-
manhanget fortjanar ocksa att namnas, att
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forskningsresultat tyder pa att utvandring
av den omfattning och i de aldrar som skett
kan ha patagligt negativa konsekvenser for
“avsandarlandet”.

En samlad bedémning leder for den skull
till slutsatsen, att vi i Sverige inte i framtiden
kan rikna med nagon nimnvird nettoin-
vandring. Befolkningens storlek och alders-
sammansattning blir i praktiken bestimd av
utvecklingen av fruktsamheten i Sverige.

SCB:s uppdrag

Under 1977 tillférdes diskussionen i befolk-
ningsfragan nytt material (se tex Allan Nor-
din och Carl Johan Aberg: "Befolkning och
ekonomi”) och riksdagens socialutskott an-
ordnade i borjan av 1978 en uppmirksam-
mad hearing med experter fran skilda falt —
statistiker, ekonomer, socialvetare och medi-
cinare.

Socialministern uppdrog varen 1978 at
Statistiska centralbyran att soka klarligga or-
sakerna till de sedan mitten av 1960-talet
sjunkande fodelsetalen. Som ett forsta steg i
fullgorandet av detta uppdrag har SCB i
dagarna framlagt en rapport betitlad ”Barn
— behov eller borda?” (Liber Forlag). Hari
presenteras den svenska och internationella
utvecklingen av fruktsamhet och angrin-
sande omraden. Som underlag for den fort-
satta utredningen ges ocksa en éversikt over
teorier rorande faktorer som antas paverka
fruktsamheten.

SCB arbetar nu vidare med en brett upp-
lagd faltundersokning rorande fruktsamhe-
ten, liksom med bearbetning av statistiska

registeruppgifter. Harigenom skall man dels

soka klargora orsakerna bakom den starka
nedgangen i fodelsetal sedan mitten av.
1960-talet, dels soka utréna om minniskor
far det antal barn de vill ha. I den senare
fragestillningen ingar att undersoka vilka
samhilleliga och andra faktorer, som kan
tankas utgora hinder som begrinsar barnan-
talet. Resultalet av faltundersékningen vin-
tas foreligga varen 1981.

Fakta pa familjeomradet

Inledningsvis har redovisats fruktsamhetens
nedgang 1965—1975. Ser man till ett mycket
langt tidsperspektiv har fruktsamheten sjun-
kit kontinuerligt. Kring denna trend har
temporira uppgangar och nedgangar skett
vilket illustreras i nedanstaende tabell. I jam-
forelse med tidigare svingningar kan frukt-
samhetsnedgangen sedan 1960-talets mitt sa-
gas vara minst lika kraftig som den som in-
traffade pa 1930-talet.

Ar Antal fodda Fruktsamhets-
tal

1920 138700 3.2

1935 85900 1,7

1945 135400 2,6

1955 107 300 2.2

1965 122 800 2.4

1975 103 600 1,8

Detta senare intryck forstarks av det faktum
att  barnaféderskornas  aldersfordelning:
aven dndrats under senare ar. Den langsik-
tiga nedgangen orsakades av en krafti
sjunkande fruktsamhet bland kvinnor éver

30 ar, en nedgang som till viss del kompen




rades av att fruktsamheten bland yngre kvin-
nor 6kade. Man kan siga att barnafodandet
forskots mot yngre aldrar. Idag diremot
minskar barnafédandet i samtliga aldrar.

Variationer i fruktsamheten har tidigare
statt i direkt relation till forandringar i famil-
jebildningen. Eut stort antal nyingingna k-
tenskap har medfort stora fodelsekullar, lik-
som en sinkning av vigselaldern har med-
fort okad fruktsamhet bland yngre kvinnor.
Under det senaste decenniet har radikala
forandringar skett i dktenskapsbildningen i
Sverige. Samboende utan iktenskap har okat till
en sidan omfattning att av samtliga sam-
boende par 1975 6ver 10 procent var sam-
boende utan dktenskap. I de yngre aldrarna,
bland 20-24-aringar, var samboende utan ak-
tenskap vanligare dn konventionella dkten-
skap.

Samtidigt har skilsmdssorna okat och dar-
med minskat dktenskapens varaktighet. Un-
der 1960-talet uppléstes 2 procent av in-
gingna iktenskap inom loppet av tre ar ef-
ter vigseln. Motsvarande andel har i dag
okat till 8 procent. Det forefaller dock som
om familjebildningen som sadan inte mins-
kat utan tvirtom. Den statistik som finns
pekar pa att vi i dag har fler familje- eller
parbildningar #n tidigare, varfor fruktsam-
hetsnedgingen inte kan forklaras av att far-
re personer bildar familj.

Samboende utan dGktenskap har lett till en
kraftig 6kning av andelen utomiktenskapli-
ga fodslar. Ar 1965 foddes 15 procent av
barnen utom iktenskap. I dag ir andelen 35
procent.

Genomsnittliga antalet barn per familj ar
emellertid ligre i dag @n tidigare, vilket be-
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ror pa att fiarre par har fler an tva barn samt
pa det faktum att en mycket hog andel av de
ogifta samboende saknar barn.

Ett annat omride med betydelse for bar-
nafédandet inom vilket stora forandringar
skett dr familjeplaneringen. Medan man tidi-
gare i befruktningshammande syfte fick sat-
ta sin tillit till disciplinkriavande, mindre sik-
ra metoder finns nu i form av p-piller och
spiraler hogeffektiva medel for prevention.
Att dessa dven utnyttjas visas av att uppskatt-
ningsvis nira 50 procent av kvinnor i frukt-
sam alder idag anvinder sadana medel.

Efter lagiandring 1975 da i princip fri abort
mojliggjordes, har arligen kring 30000
aborter registrerats. Detta innebir en tiofal-
dig 6kning sedan 1960-talet och betyder att i
dag var fjiarde graviditet slutar med abort.

Beslutssituationen

De preventivmedel som i dag star till buds
har minskat antalet oplanerade eller oons-
kade barn. Detta har i sin tur troligtvis lett
dll att andra faktorer som styr fruktsamhe-
ten fatt storre genomslagskraft.

Andelen kvinnor som har forvirvsarbete har
6kat markant under senare ar och medfort
att den vanligaste situationen i dag bland
barnfamiljer ar att bagge forildrarna for-
varvsarbetar. For tio ar sedan hade 30 pro-
cent av kvinnor med barn under tre ar for-
varvsarbete. I dag ar 65 procent av motsva-
rande médrar forvarvsarbetande.

Utbildningen, framst bland kvinnor, paver-
kar familjebildning och barnafédande. Dels
ar utbildning tidskrivande och limnar dar-
med daligt utrymme for barn, dels forind-
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rar utbildningen normer och attityder i rikt-
ning mot firre barn. SCB:s levnadsnivaun-
dersokningar visar oberoende av alder, att
ju hogre utbildning en kvinna har desto far-
re barn har hon f6tt. Utbildningssystemet
har forandrats mycket i Sverige under de
senaste aren, vilket har lett till dels en ge-
nomgiende hogre utbildningsniva, dels en
utjgamning mellan koénen. Ar 1975 hade i
aldrarna 25—34 ar 25 procent av mannen
och 23 procent av kvinnorna en eftergymna-
sial utbildning. Motsvarande andelar var ar
1965 endast 18 procent resp 13 procent.

En ofta stalld fraga ar ifall inkomstnivan i
en familj har betydelse for familjestorleken.
En vanlig uppfattning ar att det existerar
vad man brukar benimna ett sk U-format
samband, d vs att familjer i medelinkomstla-
gen foder farre barn an familjer med hoga
eller laga inkomster. Denna teori har aven
styrkts i olika undersékningar utifran svensk
statistik. Uppgifter fran senare ar over fa-
miljers disponibla inkomst speglar dock den
verkan olika typer av bidrag mm har pa
barnfamiljers ekonomiska sitution. Den dis-
ponibla inkomsten o6kar hirigenom nagot
med barnantalet i familjer med jamférbar
struktur.

I den befolkningsdebatt, som forts under
senare ar i Sverige, har brister i barnomsorgen
ofta framforts som en anledning till den laga
fruktsamheten. Den 6kade férvarvsverksam-
heten bland kvinnor har 6kat efterfragan pa
barntillsyn. Totalt fanns 17 000 platser 1960
inom den kommunala barnomsorgen. I dag
raknar man med att 6ver 250000 platser
finns att tillgh. Okningen har varit koncen-
trerad till 1970-talet. Denna utbyggnad har

lett till att 1975 20 procent av barn i forsko-
lealdern erholl kommunal tillsyn.

Orsakerna till den laga nativiteten
Befolkningsdebatten uppvisar i dag atskillig
likhet med 1930-talets debatt. Vid bagge till-
fallena har barnfamiljernas ekonomiska och
sociala situation framforts som fodelsehi
mande orsaker, liksom familjens och kvin
nans forindrade situation genom okad
yrkesverksamhet. Likartade krav pa atgar-
der av olika slag, framst ekonomiska bidrag
till barnfamiljer, framférdes dia som nu. 1
1930-talets debatt framkom dock oron fé
en framtida folkminskning kraftigare
skal for fodelseframjande atgarder an
som skett nu. Nytt i 1970-talets debatt ar de
andrade familjeménstren samt preven iv-
medlens, aborternas och den bristande ba ‘;i
omsorgens betydelse for nedgangen.

I rapporten ges en sammanstallning over
den teoribildning pé fruktsamhetsomra
som utvecklats inom olika vetenskaper.
omfattande forskning har bedrivits med sy
te att soka forklara vilka faktorer det ir sol
styr manniskans handlande vid familjebild
ning och barnafédande samt vilken effek
dessa faktorer har var fér sig och i kombin:
tion med varandra.

Tva synsatt kan grovt utskiljas nir det gi
ler att forklara fruktsamhetens foriandring
ar. A ena sidan framfors att det ar giilland
normer och virderingar som paverkar
faktorer som direkt styr fruktsamheten (so
alpsykologiska modeller). I motsats till det
framfors & andra sidan att det ir samhil
ekonomiska faktorer som ar styrande (




nomiska modeller). Normer och attityder
sigs vara lika for alla och forindras alltfor
langsamt for att kunna astadkomma svang-
ningar i fodelsetalen.

Som utgangspunkt fér de ekonomiska mo-
dellerna ligger traditionell konsumtions-
teori. De avgorande styrfaktorerna for kon-
sumenten ar priset, smak och tillgiangliga re-
surser. Barn antas konkurrera med varor
och tjanster om en familjs resurser.

I de socialpsykologiska modellerna beto-
nas den sociala strukturen och normernas
betydelse  fér  fruktsamhetsbeteendet.
Normer i samhiillet liksom i den samhalls-
grupp man tillhér, himtade i barndomen
eller erhallna senare i livet, anses ha en di-
rekt péverkan pa de faktorer som styr barna-
fodandet.

P4 samma sitt paverkar den sociala struk-
turen och foérandringar i den (tex dndrade
boendeférhillanden, utbild-

ningsnivd) motivationen fér barnafédande.

koénsroller,

Enligt detta synsitt paverkas fruktsamheten
av hur man bedémer

— barn virde (ex: stimulans, ekonomisk nyt-
ta, sociala kontakter)

— alternativa virden (ex: materiell standard,
sjalvforverkligande)

— kostnader for barn (ex: utgifter, bunden-
het, minskad fritid)

— hinder (ex: liten bostad, brist pa barnom-
sorg)

— underlittande faktorer (ex: deltidsarbete,
barnomsorg, vardnadsbidrag).

Om man fran samhillets sida énskar for-
iandra motivationen att sitta barn till virlden
boér man utforma ett program som inriktar
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sig pa samtliga savil ekonomiska som social-
psykologiska faktorer. Den ovan omtalade
stora faltundersokningen bor har kunna ge
vardefull ledning, bla da det giller att bedo-
ma manniskors uppfattning roérande for-
och nackdelar med barn. En intressant fraga
galler hur méanga barn man “egentligen”
onskar sig, stallt i relation till vad man slutli-
gen satter till virlden. Nagra fakta fran and-
ra lander ma aterges i detta sammanhang.

I vasteuropeiska undersokningar har man
funnit att kvinnor med ligre respektive myc-
ket hog utbildning i genomsnitt foder fler
barn an 6vriga kvinnor. I amerikanska un-
dersokningar liksom i svenska konstateras
daremot att ju hogre utbildning en kvinna
har desto farre barn foder hon. Forklaring-
en till detta siges vara att hogutbildade kvin-
nor paverkas mer av nya normer, har bittre
kunskap om prevention samt gifter sig vid
senare alder. Denna senare forklaring kan
aven gilla omviant: blir man tidigt med barn
ar det svart att skaffa sig en utbildning.

Undersokningar rorande vilken effekt
kvinnors foérvarvsarbete har pa fruktsamhe-
ten visar pa entydiga samband. Ett 6kat for-
varvsarbetsdeltagande leder till minskad
fruktsamhet. Men det ar inte endast
forvarvsarbetet som sadant som paverkar.
Aven arten av arbetet, inkomstnivén och ar-
betslivserfarenheten paverkar. Ju hogre sta-
tus arbetet anses ha, ju hogre inkomst det
ger samt lingre tid man arbetat, desto farre
barn planerar man. Vid fragor om hur
manga barn man 6nskar har diremot inte
pavisats storre skillnader mellan férvarvsar-
betande och ej forviarvsarbetande kvinnor.
Detta forklaras med att forvarvsarbetande
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kvinnor egentligen 6nskar fler barn, men
for dem ér kostnaderna i pengar och andra
varden alltfor hoga nar det giller tredje och
fjarde barnet.

I de under senare ar genomférda frukt-
samhetsundersokningarna har fragor om fa-
miljernas fruktsamhetsmal eller 6nskad fa-
miljestorlek varit standard. En sammanstill-
ning av dessa undersokningar resulterar i att
onskemélen under senaste decenniet skiftat
fran 2—3 barn till 2 barn. Trots att enbarns-
familjen ar vanlig ar det mycket fa kvinnor
som anser detta vara den ideala familjestor-
leken.

Smabarnsférildrarna — den fattiga klassen
Sverige ar — pa det satt vi brukar mita — i
dag rikare in nagonsin, och langt rikare dn
pa 1930-talet. Den nya befolkningskrisen ar
inte det fattiga samhillets reaktion mot for
minga munnar att mitta. I starkt koncen-
trerad form kanske krisen i stillet kan sagas
vara de fattiga smébarnsférildrarnas och de
potentiella smébarnsféraldrarnas reaktion.
Naturligtvis framstér svenska sméabarnsfor-
aldrar inte som fattiga vid internationell ut-
blick, men det avgorande ar valsituationen
hir och nu, i det svenska valfardssamhillet.
Dessviirre dr det sa, att tillkomsten av barn —
virre ju fler — allvarligt sinker familjens
levnadsstandard trots de "blygsamma” forso-
ken till familjepolitik. Simre konsumtions-

utrymme, mindre tid och mera arbete ar
smabarnsforildrarnas situation, som visats i
skilda sammanhang (se bla Ingegerd Tro-
edssons artikel "Hog tid for ny familjepoli-
tik” i Svensk Tidskrift nr 4/1979).

Den nya, hogeffektiva preventivtekniken
och den forandrade, mera rittvisa rollen for
kvinnor i utbildning och arbetsliv innebar i
sjalva verket helt nya grundférutsittningar i
systemet for reproduktion av en befolkning.
Det ar ej att vanta att en atergang sker till det
gamla, ojamlika systemet med dess effekter
pa bla nativiteten. Trendbrottet pa 1960-°
talet har medf6rt nagot som maste betecknas
som om inte ett sammanbrott sa dock en
mycket
befolkningshinseende. Men arbetsuppgif-
terna och atagandena i samhillet totalt, och

allvarlig  systemstorning 1

da inte minst utfistelserna om god levnads-
standard och god vardkvalitet for de vix-
ande aldringsgrupperna, forutsitter i langa
loppet, att de aktiva argangarna inte blir for
sma.

Har Sverige blivit barnfientligt? Den fak-
tiska utvecklingen pekar pa att sa ar fallet.
Genom att skapa ekonomisk rittvisa at sma-
barnsfamiljerna och genom en allmint posi-
tiv attityd till att féda och fostra barn — en
praktisk attitydforandring i politik, arbets-
marknad och massmedia — maste vi skapa‘
ett nytt fungerande system som bygger pi.
full jamstilldhet mellan kvinnor och man.




