NIELS JORGEN HAAGERUP:

Danmarks framtd

Svensk Tidskrifts danske medarbetare,
numera medlemmen av Europaparlamentet
Niels Jorgen Haagerup har egentligen kallat
sin artikel "Hvem styrer Danmark — og hvor
styrer det hen?” Han forsoker svara pd bida
fragorna. Anker Jergensen dr dter
statsminister, nu i en socialdemokratisk
minoritetsregering, men dar det han eller
danska LO som styr? Ett samarbete med
dtminstone mitten i Folketinget dr
nodvindigt for honom att etablera. Den stora
fragan, och den som avgér varthan
Danmark styr, dr den ekonomiska. Landet
har levt éver sina tillgangar, och nagon risk
foreligger for att det inte i lingden blir lika
litt att lana som hittills. Det dr en mycket
initierad bild av Danmarks svarigheter, som
artikelforfattaren ger, men det dr ocksd en
lirorik bild — inte minst for oss.

Da statsminister Jens Otto Krag den 3 okto-
ber 1972 6verraskande meddelade, att nu
avgick han som statsminister och partileda-
re, presenterade han som sin efterfoljare
den utanfor fackforeningskretsar relative =
okinde folketingsmannen — och ledaren for
landets storsta fackférening — Anker Jor-
gensen. Han hade aldrig varit minister forut
och en av den socialdemokratiska regering-
ens ministrar sade efter det forsta minister-
motet, att Anker Jorgensen ledde motet som
om det hade varit ett fackforeningsstyrelse-
mote.
Han gjorde inte nagot 6vervildigande in-
tryck, den lille mannen med det tunna haret
och det lustiga pipskigget. Han hade inte
heller ndgon storre politisk framgéng. 1973,
da han forsta gangen ledde sitt parti till
led det sitt storsta nederlag nagonsin. Det
gick ned fréan 70 till 46 mandat. De nya pro-
testpartierna med Mogens Glistrup sakal-
lade Fremskridtsparti gjorde sin entré. Anta-
let partier i det danska folketinget férdubb-:
lades fran fem till tio. Anker Jorgensen fic 'l
ga i opposition och 6verlimna regerings-
makten till Venstres ledare Poul Hartling '
om ocksa bara for litet mera an ett ar.
Men Anker Jorgensen kom igen. Del
fanns ingen allvarlig rival till posten son
socialdemokratisk partiledare, dven om hai
varken di eller senare har kunnat impone
som politisk tungviktare. Efter folketingsv:
let den 23 oktober i &r har han nu bildat i
fjarde regering, denna géng ater en socialde
mokratisk minoritetsregering baserad pa e
forstarkt socialdemokratiskt parti, som ar:
samma storlek som da han ovintat ble
Krags eftertradare. i




Det ar obestridligt, att Anker Jorgensen
blev valets segerherre, aven om ocksa andra
partier hade framgang, framfor allt Det kon-
servative Folkeparti. Detta 6kade sitt rostetal
med inte mindre dn 50 % och nadde upp till
22 mandat, detsamma som Venstre, Dan-
marks liberala parti, och med bara 500 ros-
ter farre an Venstre.

Men Anker Jorgensen vann valet fér So-
cialdemokratiet. Han hade inte nagon plan
for landets stora ekonomiska problem, dar-
ibland minskandet av Danmarks betalnings-
balansunderskott till utlandet, som nu ar det
storsta i absoluta tal i varlden for nagot land.
Men hans pilitlighet, hans rittskaffenshet
och den landsfaderliga image, som han lyc-
kats uppna, gav hans parti en framgang pa
tre mandat fran 65 till 68. Darmed var det
inte nagot tvivel om vem som skulle bilda
regering i landet.

Detta dr sa mycket mer att ligga marke till
som Anker Jorgensen inte har visat nagon
storre forstielse for de ekonomiska pro-
blem, som mer 4n nagonsin var valets hu-
vudfriga. Som Berlingske Tidendes poli-
tiska medarbetare skrev — utan malice — ar
invecklade ekonomiska resonemang och teo-
rier totalt frimmande f6r honom — och som

stod for detta kunde medarbetaren citera.

Anker Jorgensens niarmaste, om an inte
namngivna radgivare.

Men han inger trygghet. Det r inte nagon
sarskild politisk charisma som ar hans styr-
ka. Han ar en vanlig minniska, en folkets
man. Han kan tala med alla, aven om han
ofta inte har mycket att siga och sillan nagot
originellt.

413

Det ekonomiska laget

Trygghet ar emellertid nagot som de danska
viljarna har rostat pa vid en tid, da det ar
tydligt och klart att det maste ske vidstrackta
ingrepp i den danska ekonomin och en ned-
skdrning av reallonerna, om ekonomin skall
saneras. Av alla Danmarks tillgangar ater-
star efter hand bara det mycket anvinda
begreppet “kreditvarde”. Danmark har kun-
nat lana och lana for att finansiera sitt stora
underskott, som niarmar sig 75 milliarder
kronor och per ar mer an 12 milliarder. Men
aven kreditvardet har man bérjat tvivla pa.
Hur mycket pengar skall det annu pumpas
in i Danmark fér att man skall kunna bérja
skonja en minskning av betalningsunder-
skottet?

Sommaren 1978 insag den socialdemokra-
tiska ledningen att den hade kort fast. Starkt
understodd av sin mest erfarne minister Per
Hzkkerup sokte Anker Jorgensen kontakt
med Venstre. Rent taktiskt var avsikten att
splittra det borgerliga samarbetet, kallat
“fyrklévern”, som etablerats mellan Venstre,
Konservative och de tvd mindre och nya par-
tierna Centrumdemokraterna (under Er-
hard Jakobsen) och Kristeligt Folkeparti.

Men avsikten rickte lingre, ty Socialde-
mokratiet 6nskade en bredare politisk tack-
ning i Folketinget fér de nédvindiga ekono-
miska ingreppen. En bred samlingsregering
med en klar majoritet i det partisplittrade
Folketinget strandade pa Venstres krav att
ocksa de Konservative skulle med, om Social-
demokratiet skulle ha det efterhand starkt
minskade (6 mandat) Radikale Venstre med
i regeringen.

Dirfor blev det bara en tvapartiregering,
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en SV-regering med Anker Jorgensen som
chef och Venstres ledare Henning Christo-
phersen som utrikesminister och med Per
Hzkkerup och Knud Heinesen som de vikti-
gaste socialdemokratiska ekonomiska minist-
rarna och med Venstres erfarne Anders An-
dersen i egenskap av minister for skatter och
avgifter som Venstres tungviktare.

En grund for regeringssamarbetet etable-
rades under veckolanga forhandlingar i
statsministerns bostad Marienborg i utkan-
ten av Kopenhamn. Dar inférdes nya av-
gifter — momsen steg till 20 1/4 % — och
beslutades om en rad besparingar. Darmed
hade man gjort en bérjan, men inte heller
mycket mera.

Milet var att nedbringa det arliga betal-
ningsbalansunderskottet till sex milliarder
kronor. Men de stigande oljepriserna slog
sonder spelet. Ekonomien foérvarrades i
raskt tempo och under loppet av sommaren

1979 stod det klart, att man maste tillgripa’

annu langt starkare medel. Man maste fora
en mycket stram inkomstpolitik, och pa
Venstres landsméte i september féorkunnade
partiets ledning, att ett totalt pris- och 16ne-
stopp maste bli en oavvislig del av regering-
ens program.

Men da gick det sonder.

Langt inne i Socialdemokratiet fanns det
forstaelse for nédvindigheten av nya harda
ingrepp, som forst och framst skulle tjana till
att nedbringa omkostnaderna for det dans-
ka niringslivet si att den stagnerade expor-
ten kunde uppmuntras och konkurrensvill-
koren med utlandet forbattras vasentligt.
Men Socialdemokratiets mandvermojlig-
heter hade hittills i SV-regeringens livstid

inskrinkts av det motstind, som férst och
framst ledningen for den danska fackfor-
eningsrorelsen LO med Thomas Nielsen i
spetsen hade satt upp.

Socaldemokraterna och LO
Thomas Nielsen och Anker Jorgensen har
aldrig statt pa god fot med varandra. ]
Thomas Nielsen blev férargad da SV-rege-
ringen bildades och sade det ocksa i si otve-
tydiga vandningar, att regeringen héll pa att
spriangas redan vid sin tillblivelse. Det upp-
stod en klyfta inom sjilva Socialdemokratiet.
Anker Jorgensens spanda forhallande till
fackforeningsrorelsen blev en av SV-rege-
ringens svarigheter. .
Detta ledde efter 13 manader till regering-
ens fall. Anker Jorgensen meddelade, att.
man inte i regering och Folketing kunde
infora ett l1one- och prisstopp, eftersom ar-
betsmarknadens avtal enligt lag faststillts
fram till véren 1981. Dessforinnan maste
man, sade han, for varje ingrepp i fraga om
lénerna nodvandigtvis forhandla med ar-
betsmarknadens organisationer. Detta villei
praktiken saga LO.
Venstre maste av detta dra den slutsatsen,
att Socialdemokratiet hade satt sin ritt att
besluta i pant hos LO. Socialdemokratiet dr
inte  langre regeringsdugligt, fastslog
Venstres Henning Christophersen. Da rege-
ringens springning var ett faktum od
Anker Jorgensen hade utskrivit val, kom
Venstre ut med en stor valannons, som med
bilder av Folketinget och LOs Thomas Niel-
sen vid sidan av varandra stillde fragan:
Vem skall regera Danmark?




En opinionsundersokning, offentliggjord

i Jyllands-Posten, visade, att en majoritet av
viljarna tyckte att LO hade for stort inflytan-
de — tom ett antal socialdemokratiska vilja-
re hyste den uppfattningen. Venstre kunde
triumferande anvinda resultatet av denna
undersokning i en av sina sista valaffischer
fore valet.

Men trots viljarnas skepsis mot LO hade
Anker Jorgensen nagot ovantat framgéng i
valet.

Valet

Diarmed forsvann ocksd mojligheten for en
borgerlig minoritetsregering bestiende av
de fyra fyrkloverpartierna. Knappt hade
Henning Christophersen och Anker Jorgen-
sen fastslagit sin fundamentala oenighet,
forran den forre bokstavligt talat samma
timme kallade in ledarna fér de Konserva-
tive, Centrumdemokraterna och Kristeligt
Folkeparti for att dteretablera den politiska
fyrklévern. Snabbheten var nodvindig fér
att avvirja att Venstre skulle forekommas av
de Konservative, vars ledare Poul Schliiter
kiande en allt starkare uppbackning fran val-
jarnas sida — och kanske skymtade en chans
till statsministerposten i en borgerlig minori-
tetsregering.

Visa av skadan och kanske med tanke pa
erfarenheterna fran Sverige lit Schliiter och
Christophersen bli att kriva statsminister-
posten. Det méste avgoras efter valet, sade
de, och de lovade, att en strid om denna inte
skulle vara i vigen for en borgerlig regering.

Ett storre problem var forhallandet till
Fremskridtspartiet. Trots stora stridigheter

inom partiet mellan de sa kallade “stram-
mere” och "slappere”, d vs anhidngare av en
férhallandevis hard och kompromisslos poli-
tik och en mera samarbetsvillig hallning mot
de borgerliga partierna, gick inte partiet sén-
der fore valet. Socialdemokratiet och dess
gamla stodparti Det radikale Venstre slog
kors for sig om en borgerlig regering skulle
bli parlamentariskt beroende av Frem-
skridtspartiet. Anker Jorgensen sade i alla
fall en gang "fy for Fanden” om vad han
kallade det borgerliga samspelet. Det uttryc-
ket kladde honom inte och han angrade det
efterit. Meningen var vil inte att ta fel pa.
Men fyrklovern ville inte vara beroende av
Mogens Glistrup. Denne inbjod de borgerli-
ga partierna till en forhandlingsrunda efter
valet, men fick nej. Ocksa de Konservative
maste erkidnna, att ett partimassigt samarbe-
te med Fremskridtspartiet inte kunde fore-
komma, dven om de uttryckte en forhopp-
ning om samarbete med en del enskilt
fremskridtsfolk. Att ta in medlemmar av
partiet i en regering skulle daremot vara
vilket
Fremskridtspartiet tvingades erkdnna. Glist-

uteslutet, ocksa atskilliga inom
rup daremot ville inte ga med pa detta. Han
tinkte efter valet utpeka sig sjilv som stats-
ministerkandidat, och om detta gick, skulle
han stilla upp klara villkor for sitt stod till en
regering. Han férklarade, att det for honom
niarmast var likgiltigt, om det blev en social-
demokratisk eller en fyrkloverregering,
iven om hans viljare och méanga av hans
folketingskolleger foredrog en borgerlig.
Valresultatet gjorde sadana 6vervaganden
inaktuella. Om en borgerlig regering skulle

se dagens ljus férutsatte den en socialdemo-




416

kratisk tillbakagang och en framgéing for
fyrkloverpartierna. Nu gick biagge dessa
grupper fram, socialdemokraterna mest
med fyra mandat. For dven om de konserva-
tiva vann sju mandat och Venstre ett enda,
gick Centrumdemokraterna tillbaka fran 11
till 6 och Kristeligt Folkeparti fran 6 till 5.
Dess forlorade mandat gick ut 6ver partiets
sympatiske ledare, den katolske lararen Jens
Moller, och darmed ar det troligt, att Kriste-
ligt Folkeparti kommer att fa svart att klara
den danska 2-procents sparrgransen i nista
val.

Glistrup gjorde sitt samsta val sedan par-
tiets start 1973. Fremskridtspartiet gick till-
baka fran 26 till 20 mandat och darmed kom
det efter bade Venstre och Konservative —
ett drag i valet, som de flesta fann uppmunt-
rande. En annan viktig f6ljd var att kommu-
nisterna kom ned pa bara 1,9 % av rosterna
och diarmed forlorade alla sina sju mandat.
Fore valet hade ocksa ett vinsterflygelparti,
Kommunistisk Arbejder-Parti, framkallat ny
oro pa vansterkanten med revolutionira
slagord och kinesiska sympatier. Partiet var
lingt ifrdn att uppna de nodvindiga 2 %
men skadade DKP (Danmarks kommunis-
tiske Parti) sa mycket att det helt forsvann ur
Folketinget. Diaremot gick de tva andra vians-
terflygelpartierna Socialistisk Folkeparti och
Venstresocialisterna fram fran 7 till 11, resp
5 till 6 mandat.

Dé Det radikale Venstre ocksa till allmén
forvaning gick fram i valet fran 6 till 10
mandat, menade manga att Socialdemokra-
tiet kunde fa majoritet med detta parti och
med SF — sarskilt mot bakgrund av att tva av
de fyra "nordatlantiska mandaten” (fran

Gronland och Faréarna) kunde antas vilja
stodja Socialdemokratiet och ett SF (det fjar-
de vantas stodja Venstre). Men en regerings-
bildning med SF var en omdjlighet. Dan-
mark skulle ha fatt ett nytt "rott kabinett”,
och radikal medverkan i en socialdemokra-
tisk regering skulle andé inte ha givit denna
majoritet.

Framtiden

Hur starkt det borgerliga samarbetet i oppo-
sition blir, rader det oklarhet om. Mojlighe-
ten av en borgerlig regeringsbildning fér-
soker man halla 6ppen, om Socialdemokra-
tiet kor fast. Men som politisk faktor har
fyrklovern bleknat. Den bildades sarskilt
med hinsyn till att kunna 6verta regerings-
makten och hirtill ar utsikterna tills vidare
osakra.

Paradoxalt nog kan en socialdemokratisk
minoritetsregering kanske fa lattare att ge-
nomfora ingrepp, besparingar och sarskilt
en fast inkomstpolitik @n en SV-regering, ef
tersom Venstres deltagande i regeringen var
en nagel i 6gat pa LO. Men det far framti-
den utvisa. Det ar egentligen inte sa stor
oenighet om vad som skall goras for att ratta
till ekonomin som det éar osikerhet om hur |
en regering — vilken som helst regering = |
skall kunna genomdriva en sadan politik.
Anker Jorgensen har fatt sin chans, sin fjar-
de, men han kan inte rikna med nagon std
re medgorlighet fran LOs sida, aven om
geringssamarbetet med Venstre har upp
hort.

LO blev genom Anker Jorgensen tillfra
gad om man var intresserad av att bli repre:




senterad i regeringen. Svaret blev nej. Ut-
nimningen av de ekonomiska ministrarna
med finansminister Svend Jakobsen och eko-
nomi- och miljéminister Ivar Nergaard i
spetsen betyder dock ett steg till vianster och
diarmed en narmare kontakt med LO. Men
ar detta tillrackligt for att neutralisera LOs
paralyserande inflytande?

Att Knud Heinesen pa egen begiran efter
fem ar lamnade posten som finansminister
— han har blivit ledare for den socialdemo-
kratiska folketingsgruppen — har betytt en
forsvagning aven efter andras an de borger-
ligas uppfattning. Kjeld Olesens utnimning
till utrikesminister var att uppfylla den hit-
tillsvarande socialdemokratiske vice par-
tiordférandens mangariga drém. Men da
han fa méanader tidigare blivit invald i Euro-
paparlamentet med 150 000 personliga ros-
ter (bara den konservative tidigare finansmi-
nistern Poul Moller fick annu fler personliga
roster), framkallade det kritik fér att han
darmed skulle ha svikit sina tidigare valjare.
Det ansags inte vara nagot 6vertygande for-
svar, att han forsakrade, att han som med-
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lem av EGs ministerrad alltid skulle vara ak-
tiv i Europapolitiken och ha mer inflytande
som minister in som parlamentsmedlem i
Strasbourg.

P4 det hela taget betecknade valet en star-
kare samling omkring de "gamla” partierna,
och manga iakttagare sag dari vissa hopp-
fulla tecken pa en fornyad stabilitet i dansk
politik. Men den ytterligtgaende vinsterfly-
gelns 17 och Fremskridtspartiets 20 mandat
kommer att tillsammans med Retsforbun-
dets 5 mandat i de flesta fragor sta utanfor
det praktiska och dagliga arbetet i Folketing-
et. Samarbetet "6ver mitten” i dansk politik
maste nodvindigtvis praktiseras for att fa en
politik genomford — men vilken? Fragan ar,
om Anker Jorgensen kan anvinda sin for-
starkta stallning till att férmedla detta samar-
bete, s& att Danmarks ekonomi efterhand
kan rittas till. Det ar en framtid pa lang sikt
— Aven 1 basta fall. I virsta fall, om han inte
formar det, kommer Danmark att stindigt
rycka niarmare en ekonomisk avgrund — och
stupa dar.




