Dagens fragor

Raoul Wallenberg

I en kort, men man kan saga fortiatad bok
har ambassador Per Anger, nu pensionerad
och fri att skriva, berattat om situationen i
Budapest 1944—45, da Raoul Wallenberg
greps av ryssarna ("Med Raoul Wallenberg i
Budapest. Minnen fran krigsaren i Ung-
ern”, Norstedts). Sjalv var han da attaché vid
den svenska beskickningen, som bara bestod
av nagra fa personer. Vad dessa utrittade
och under vilka arbetsférhéllanden de levde
ar val vart att lasa om. Fran flera andra hall i
krigférande linder skulle motsvarande upp-
levelser kunna komma. Pratet om cocktail-
diplomater borde atminstone dampas efter
lasningen.

Raoul Wallenberg skickades till Budapest
och knéts till beskickningen for att hjalpa till
med den alltmer omfattande uppgiften att
radda judar undan tyskar och ungerska na-
zister. Hjalparbetet skedde i minst sagt okon-
ventionella former; de passade Wallenberg
precis. Vad de flesta inte vetat ar att han
nira samarbetade med och fick understod
fran en amerikansk hjalporganisation i
Schweiz. Anger menar att detta férhallande,
samt ryssarnas allminna antisemitism, var
starkt bidragande orsaker till att Wallenberg
anholls och senare formodligen domdes for
spioneri. Detta stod vid den tid da han greps
inte klart: man visste dnnu inte att ryssarna
redan betraktade sina amerikanska allierade
med djupt misstroende och fiendskap. Nu
vet vi att sa var fallet, och Angers konstruk-
tion ar troligen riktig.

Det sitt varpa man i Stockholm nonchale-
rade fallet Wallenberg var skandal6st. Utri-
kesminister Giinther ma vara ursiaktad. Att
en svensk var borta i manader i krigsslutets
virrvarr kunde betyda att han kanske om-
kommit. Giinthers eftertradare hr Undén

ville ingenting gora i saken och var upprord
over att nagon kunde tro att ryssarna ljog
om Wallenberg da de forst forklarade att:
han inte aterfunnits, senare att han doétt. En
svensk minister i Moskva var ocksa for radd
for att ens vilja fraga om honom. Han borde
aldrig ha placerats dar, och vad en kraftig
svensk representant skulle kunnat utritta
far vi aldrig veta. Vad UD betraffar "foljdes”
frigan om Wallenberg genom éren, men |
forst Arne Lundberg som kabinettssekrete-
rare tog upp den, till sin heder, pa allvar.
Det ar inte kiant nar Wallenberg démdes,
formodligen till de nastan obligatoriska 25
arens straffarbete. Han kan ha hallits i fang-
else i aratal efter 1945, da han greps, i van-
tan pa att frén Sverige skulle komma ett
initiativ till ett byte pa ett eller annat sitt, en
utvixling mellan honom och nagon har gri-
pen spion. Men ”si gor inte svenska rege-
ringen” sade hr Undén — och si var Raoul
Wallenbergs 6de avgjort. Han kan &dnnu
vara vid liv, men vid vilket liv vet ingen.

Statssekreterarna

Nir tjansterna som statssekreterare i depar-
tementen inrittades for sextio ar sedan —
vid férsta varldskrigets slut — var meningen
klart, att vederborande skulle vara en sorts
hég politisk administrativ medhjalpare at sitt
statsrad. Detta hindrade inte, att valet aver
fran boérjan kom att falla pa valmeriterade
byrikrater med fallenhet for en administra-
tiv souschefsfunktion men utan speciell poli-
tisk liggning. Undantag utgjorde under det
forsta decenniet blott nagra fa politiker av.
hog duglighet, Rickard Sandler i finansde-
partementet, Per Edvin Skold i jordbruket
och nagra till. Orsaken till denna s att siga
icke avsedda meritmissiga snedrekrytering




var helt enkelt den, att de nya socialdemo-
kratiska ministrarna kinde sig osakra i de
administrativa funktioner utan politisk farg,
som andd numerirt, oftast dven sakligt,
fyller det mesta av ett statsrads vardag. Man
ville ha folk, som utan risk for feltramp kun-
de skota departementet; sadana ménniskor
fann man bist bland departementets vanliga
hogre tjanstemin eller utredare, diremot
sallan bland partivinnerna. Den svenska dm-
betsmannalojaliteten gjorde, att yrkesbyra-
kraterna — dven sadana med klart borgerlig
instillning — korrekt anpassade sig till sitt
statstads allmdnna politik. Basta exemplet
pa att sadant gick bra ar att Fredrik Thors-
sons siste (och Ernst Wigforss’ forste!) stats-
sekreterare var Gustaf Soderlund, senare
hogerborgarrad i Stockholm och Skandina-
viska Bankens chef.

Detta system med huvudsakligen opoli-
tiska statssekreterare fortsatte under de fol-
jande decennierna: annu pa 50-talet var fler-
talet statssekreterare rena dmbetsmin och
icke-partimin, dven om nagra bemarkta un-
dantag fanns, Gunnar Lange i finansdepar-
tementet, Per Eckerberg i socialdepartemen-
tet, Ragnar Edenman i davarande ecklesia-
stikdepartementet. For fullstindighetens
skull bor niamnas, att aven borgerliga stats-
rad undantagsvis holl sig med partivinner
pa statssekreterarposten, Gosta Bagge tex
med Ragnar Sundén, Pehrson-Bramstorp
med Bernhard Nisgard.

Overgéngen till ett system med huvudsak-
ligen politiska statssekreterare kom forst i
slutet av 60-talet, da Olof Palme, av upp-
gifter fran flera hall att déma, radde sina
departementschefer att till statssekreterare
kalla blott palitliga partivinner. Detta rad
foljdes ocksa i de flesta fall, men dven vid
Palmeregeringens avgang fanns flera stats-
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sekreterare med rent meritmissig bak-
grund, tex Sverker Astrom i UD och Nils-
Olov Hasslev i kommunikationsdepartemen-
tet.

Nir de borgerliga 1976 tridde till, var det
naturligt, att de nya statsraden bytte pa stats-
sekreterarposterna. De nya minnen var
mestadels partimin eller de borgerliga mi-
nistrarna nirstaende. Undantag fanns aven
nu i sd matto, som vissa nyutnamnda hade
avancerat inom kanslihuset, si militiren
Nordbeck i férsvarsdepartementet, civileko-
nomen Furbick i kommunikationsdeparte-
mentet och folkrittsmannen Blix i UD. De
byten, som skedde vid Ullsten-regeringens
tilltrade och nu senast nir den andra Fill-
din-regeringen bildades, markerar bibehal-
len tendens tll politiska statssekreterare.
Nagra undantag finns dock alltjaimt: dom-
stolsjuristerna Lindh (justitie) och Elisabeth
Palm (kommun) liksom UD-minnen Hird-
man (forsvaret) och Dinkelspiel (handels)
har sikert engagerats mera som administra-
tivt allmiandugliga dn som partivinner.

Vad ar nu att sidga om denna politisering
av tjansterna narmast under statsraden?
Hur har de politiska adepterna klarat sig pa
de traditionellt mycket kriavande statssekre-
terarposterna?

Till detta ar forst att svara, att det vid
regimskiftet 1976 sikert var nodvandigt att
byta statssekreterare — Palmes benigenhet
att rekrytera partivinner pa posterna nar-
mast ministrarna (f6 inte bara statssekrete-
rarna!) gjorde det oundvikligt att skaffa nytt
folk. Bist har det i allménhet gatt, nar de
nya haft tidigare erfarenhet av kvalificerad
statstjanst (tex Furbick, Sten Westerberg,
Wohlin), men dven bland de rena partiarbe-
tarna har det funnits atskilliga med allmént
administrativ laggning, som raskt lart sig att
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hélla reda pa och sakligt dirigera proposi-
tionsskrivning och andra viktiga drenden. I
nagra fall har de nya méinnen dock mera
blivit rent politiska bitraiden av mera enkel
beskaffenhet at sitt statsrad — skrivit tal at
sin chef, hallit tal i Vara och Hammenhog,
som ministern ifraga inte hunnit med, atit
forbunds- och jubileumsmiddagar som stats-
radet funnit ointressanta etc. Det verkliga —
dirigerande — statssekreterararbetet har i
stillet mera anonymt fatt utforas av de hog-
re fackambetsmannen, departementsrad
och rittschefer. Pa detta satt har apparaten
fungerat utan alltfor stora stérningar. Ris-
ken dr bara, att de facktranade krafter i de-
partementen, som ej finner sig ha lamplig
partianknytning och som darfor blir utan
chans till de hogsta posterna, helt enkelt lam-
nar och gar i enskild tjanst; banker, forsak-
ringsbolag, niringsorganisationer tar enligt
erfarenhet girna emot kompetenta avhop-
pare fran kanslihuset. P sa satt kan gradvis
den allminna kompetensnivan i departe-
menten sjunka — till stor skada for statsfunk-
tionernas ritta handhavande i en tid, da
kanslihuset far allt viktigare angelagenheter
att skéta och beslut att fatta.

Ett propagandautspel

Nar president Bresjnev under sitt besok i
Osttyskland i bérjan av oktober erbjod att
Sovjetunionen skulle minska sina styrkor i
DDR, var detta utan tvivel ett vialberiaknat
propagandautspel. USA har namligen fore-
slagit att antalet medeldistansrobotar av typ
Pershing-2 skall 6ka med nagot under 600
stycken. Planerna har sarskilt i Holland och
Belgien mottagits utan entusiasm. Mot de
mest moderna av de stationidra vapnen kom-
mer naturligtvis Sovjetunionen att inrikta

sina robotar, menar man. Vidare ar det osé:
kert om dessa robotar skulle innebara en
mojlighet att minska antalet amerikanska
trupper for Visteuropas forsvar. Ameri
nerna sjalva skulle sikerligen inte ha na
emot detta. Det ar bekant att de har sto
svarigheter med att uppehalla moralen ho
trupperna, for vilka det ar svart att forklara
varfor de skall forsvara vissa linder — Vast-
tyskland undantaget — som gor vad de ka
for att undandraga sig skyldigheten att for-
svara sig sjalva. ’

I detta lage kom alltsa president Bresjnevs
forslag. USA vill 6ka, Sovjetunionen vi
minska: det ar kommentarerna som nu mec
frenesi drivs i Pravda och direfter i kom
munistorgan virlden 6ver.

Sakligt satt betyder 10000 man mer eller
mindre ingenting. Warszawapaktens styrko
beriknas uppga till 1 150 000 man. Till dessa
kommer minst 1,5 miljoner i vastra Sovjet
unionen. Motsidan, alltsi Nato, har
emot 1 miljon man. I 6ster finns 21 00!
stridsvagnar, Nato har 8000. Hartill kom
mer en atminstone tredubbel 6verlagsenhel
ifriga om medeldistansrobotar i 6ster. US.
har daremot vissa mer moderna robottype
bland dem kryssningsrobotarna, mot vil
Sovjetunionen annu inte tycks ha utveckl
ett motmedel. i

Bada sidorna ar mellan Ostersjon och
mot Alperna sa fullrustade, att en milit
konfrontation férefaller osannolik, dven o
den inte dr otinkbar. Att erbjuda sig
draga undan tiotusen man eller flera ga 7
kosta pa sig. Risken for krig ar mind .(_‘
grund av anhopningar av stridskrafter
detta verkar vara en paradox men torde
gora det verkliga laget.

Helt annorlunda ligger det till pa de ba
flankerna. Fortfarande framstar Jugoslas




en, da president Tito ar borta ur ledningen,
som ett riskfyllt omridde. Om Sovejtunionen
vill sikra denna flank och samtidigt f4 en
hamn vid Medelhavet — sedan linge ett 6ns-
kemal — kan en konflikt bli aktuell.

Vad betriffar nordflanken utvecklar Sov-
jetunionen for narvarande en stark aktivitet.
Att patryckningar mot Norge férekommit
har tidigare redovisats i Svensk Tidskrift
(1979, nr 5/6). Liknande patryckningar lir
Danmark ha utsatts for. I bada fallen gér de
ut pa att forma dessa bida linder att avstd
fran det skydd, som medlemskapet i Nato
ger dem, och att i varje fall inte tillita att
kiarnvapenbirare placeras inom deras grin-
ser. Sa har hittills inte skett, och négon an-
ledning att tro att en édndring i deras
forsvarspolitik ar aktuell finns inte. Sovjet-
unionens bryska forfarande visar bara att
kontrollen av Nordkalottomrédet och av ut-
~ fartsvigarna fran Ostersjon ar frigor som
for narvarande trappas upp. I bada fallen
har Sverige intressen att bevaka.

KDS och framtiden
Nir Kristen Demokratisk Samling, KDS, for
forsta gangen stillde upp i riksdagsvalet
1964 erholl partiet 1,8 procent av rosterna.
Det har forblivit KDS:s bista notering —
hogre har man sedan aldrig natt. Redan
1973 skulle det ha blivit regeringsskifte om
KDS avstatt fran deltagande. Genom att ett
antal ickesocialistiska ~sympatisorer da
stodde KDS fick Olof Palme en nadatid pa
ytterligare tre ar. 1976 tillfsll 1,4 procent av
rosterna KDS, det dittills simsta resultatet. I
arets val gick det lika illa. Partiet 6kade vis-
serligen nagot men inte mer in att procent-
andelen av viljarna blev densamma.

Det erfordras fyra procent av résterna for
att ett parti skall bli representerat i riksda-
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gen. KDS har aldrig varit i narheten av den
gransen. Man kan tycka vad man vill om
den, men den ir en realitet. Det betyder att
en rost pa KDS i riksdagsvalet har varit bort-
kastad i alla val som partiet medverkat i. Mer
an sa — det 6vervildigande antalet KDS-an-
hingare torde ha ett annat borgerligt parti
som forstahandsalternativ. Med sina roster
pa KDS har de danda indirekt starkt socialde-
mokraternas stillning. 1973 blev rosterna
alltsa direkt avgérande for regeringsbild-
ningen, och det var inte langt ifran att sam-
ma olycka intraffade i ar.

Fran KDS:s sida har man alltid reagerat
hiftigt mot talet om bortkastade roster. Det
kan man i och for sig forsta. Pa ett satt ar
inga roster bortkastade. De ar uttryck for ett
politiskt stallningstagande som fértjanar re-
spekt. Men den paverkan rosten kan fa pa
riksdagens sammansittning ar av noll och
intet viarde eller rent av negativ fran den
egna synpunkten. Det vet man ocksa i KDS-
ledningen. Det visar initiativen till 6verliagg-
ningar med borgerliga partier under den
forra valperioden om eventuell valsamver-
kan i nagon form.

I vissa kommuner och landsting har KDS
fatt vagmastarstillning efter det senaste va-
let. Diarigenom har partiet kunnat tillskansa
sig ett i forhallande till rostetalet opropor-
tionerligt inflytande. Tidigare har KDS som
regel stott det borgerliga blocket. Men nu
har man péa ett par hall valt att stalla sig
bakom socialdemokrater och kommunister
— exempelvis i Linképing, diar KDS enats
med socialdemokraterna om ett niopunkts-
program, och Emmaboda. Det har, naturligt
nog, vickt uppseende.

KDS brukar férsvara sig med att man var-
ken ir ett borgerligt eller socialistiskt parti
och dirigenom star 6ver eller vid sidan av de
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politiska blockgranserna. Det ar ett foga
overtygande argument. KDS betecknar sig
dock som ett ickesocialistiskt parti. For de
allra flesta framstar skillnaden mellan orden
“borgerlig” och "ickesocialistisk” med ritt el-
ler oritt som obefintlig. Det ar alltsd med en
ren sofism, hogt 6ver huvudet pa partiets
medlemmar, som partiet soker legitimera
vad som snarast ar att uppfatta som hall-
ningsloshet eller opportunism.

Utan KDS:s deltagande i 1979 ars riks-
dagsval hade den borgerliga majoriteten
otvivelaktigt blivit storre. Aven den forsta
SIFO-mitningen efter valet tyder pa fortsatt
kraftgang for partiet. Borde inte tiden nu
antligen vara inne for omprévning av det
rikspolitiska engagemanget — efter sju miss-
lyckade forsok att fa in en fot i riksdagen?

En dreraddning

Det har kommit ut atskilliga diplomatme-
moarer i ar. Ett bidrag till denna genre har
ocksa publicerats i Finland. Ambassadéren
Johan Nykopp skickades under sina tidi-
gaste diplomatar till Sovjetunionen, diar han
larde sig god ryska. Delvis darfor, men san-
nolikt ocksa pa grund av egenskaper som
han sjalv inte anser sig bora skriva om, kom
han att atfolja Paasikivi pa hans kriavande
uppdrag fore och efter bade Vinterkriget
och Fortsattningskriget. Pa dessa uppdrag
och pa vad han sjilv minns fran dem har
han koncentrerat sig i sin bok, vilket ocksa
framgar av dess titel "Med Paasikivi i
Moskva” (Ekenas, ETA forlag).

Boken ar inte stor men den ar innehalls-
rik, och den ar som man kan vénta valskri-
ven. Kanske innehaller den inte s& mycket
nytt, men for en generation som inte upplev-
de vad den handlar om och foér dem som ar
intresserade av amnet Finland-Sovjetunio-

nen kommer den att visa sig vara av betydan-
de intresse.

Nykopp var sekreterare at den finlindska
delegation, som utsags att fora de sk Alands-
forhandlingarna 1938 mellan Finland och
Sverige. I detta sammanhang métte han Paa- -
sikivi, som d& var siandebud i Stockholm. Var
gang man laser om dessa forhandlingar fres-
tas man att instimma i Tanners ord, att de
egentligen var ganska barnsliga. Dir satt all-
varliga min och diskuterade om Finland
skulle fa anvianda en infanteribataljon fér att
forsvara ogruppen eller om de majligen
skulle fa anvinda flera om si behovdes.
Samtidigt visste man att fragor skulle kom-
ma att stallas i Moskva for att veta om man
darifran ville godkdnna férhandlingsresulta-
ten. Det ville nu inte ryssarna, och av hela
saken blev intet. Om inte forr insig Paasikivi
vid det laget, att Finland inte borde périkna
hjalp i form av ett militart ingripande frén
Sverige. Bade i Sverige och i Finland trodde
man som bekant pa sina hall nagot annat.

Paasikivi fick ratt, och Nykopp ir angeli-
gen att framhalla att detta inte blev sista
gangen. Paasikivi var en besvirlig, ilsken,
uppbrusande chef men samtidigt en mycket
klok gammal man. For en yngre diplomat
som forstod att man kan lira nigot dven av.
ldre personer maste det ha varit nyttigt att
tjanstgoéra under honom.

Mellan de tva krigen var Paasikivi sinde-
bud i Moskva, och det ar visat att han dar
och da gjorde sitt land stora tjianster. Egen-
domligt nog hade Finlands sindebud, trots
det nyss avslutade kriget, en sarstallning
bland beskickningschefer. Detta berodde
helt enkelt pa att Stalin tyckte om Paasikivi.
Denne gjorde ocksa allt vad han férmadde
for att hindra sitt land att ga i krig tillsam-
mans med Hitler i juni 1941. Men han var




inte tillrickligt underrittad hemifran om
vad som dar forsiggick, kanske darfor att
man i Helsingfors gjorde allt for att dolja
krigsforberedelserna for folket, for riksda-
gen och aven for delar av regeringen. Ny-
kopp forefaller sjilv vara en aning inne pa
tanken att Finlands krig var ett annat an
Tysklands. Samtidigt visar han, att Paasikivi
holls utanfér bland annat darfér att Fin-
lands utrikesminister vid den tiden hette
Witting, vilket inte var till lycka for landet.
Denne forstod inte att utnyttja Paasikivi for
att halla Finland borta fran kriget — helt
enkelt darfor att han ville att landet skulle ga
med i det. Paasikivi lamnade pa egen begi-
ran Moskva nagra veckor fore krigsutbrottet
och detta under direkta hedersbetygelser
fran Stalins sida, vilka betydde att ryssarna
garna skulle sett att Finland inte deltog i det
krig, som avtecknade sig som ganska nara.
Den andra gangen da Finland tydligen
borde ha utnyttjat Paasikivis erfarenhet och
omdome var vid fredssonderingarna pa
varen 1944. De villkor, som Molotov da lade
fram for de finlindska delegaterna, var vis-
serligen harda, men de var inte sa hiarda som
de som maste accepteras ett halvar senare.
Stamningen mellan de bada linderna hade
ocksa blivit annorlunda, om bade den poli-
tiska och den militira ledningen i Finland
hade velat forsta hur farligt liget var och i
tid bjudit till att fa fred. Nar man inte ville
lyssna pa honom brét Paasikivi i ett vredesut-
brott forbindelserna med regeringen och
limnade — for en tid — den politiska
arenan. Han kom igen nar han ater be-
hovdes, men da som republikens president.
Pa satt och vis ar Nykopps bok en are-
raddning for Paasikivi, om nu en sadan be-
hovs. Klart ar att det ar tacksamt att bocker
som denna kommer ut. Paasikivi var en bety-
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dande man, och sidana tal att beskadas ur
olika synvinklar, sarskilt om de som han spe-
lat en verklig roll i sitt lands historia.

Talamodet tog slut

I det skiligen oklara begreppet "den solida-
riska lonepolitiken™” ingér bla den tanken,
att I1onehojningarna skall verka utjimnande.
De far darfor inte ges i procent utan i kro-
nor. Genom lampligt differentierade kron-
talspaslag kan man sedan ordna s att de
hogre avlonade LO-medlemmarna bara far
obetydligt hoégre lénehojningar in ligin-
komsttagarna. Om man till detta fogar verk-
ningarna av marginalskatten inses litt, att de
kvalificerade I6ntagarna pa LO-sidan inte pa
linge fatt mycket att glidja sig at nir de tittat
i lonekuverten.

Utjamningen mellan de stora grupper av
lontagare, som LO representerar, har i
sjalva verket gatt si langt att det dr tveksamt
om den av samhillsekonomiska skil gér att
driva langre. Det ar verkligen mycket
oroande nir unga minniskor i stor utstrick-
ning foredrar att ga arbetslosa framfor att
acceptera erbjudna industrijobb, darfor att
de tycker att dessa jobb ir for harda for vad
de ger i lon. Ty det ar troligen den relatio-
nen, som ligger bakom oviljan hos ungdo-
mar mot industriarbetet.

For TCO-medlemmarnas del ér liget na-
got annorlunda. TCO (och SACO) opererar
namligen med lonepaslag, som riknas dels i
procent, dels i kronor. Dirfor ar det tekniskt
littare att bevara prestationsmassigt motive-
rade loneskillnader pa TCO-sidan.

TCO-tekniken har linge varit en nagel i
ogat pa LO-folket. For inte sa linge sedan
brukade man fran LO:s talesmin klaga 6ver
att procentpaslagen sparrade vagen till eko-
nomisk jamlikhet. Men pa senaste tiden har
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LO-ledningen fatt anledning att ur en helt
annan synvinkel se bekymrat pa fragan.
Inte mindre 4n 8 tunga LO-forbund, dar-
ibland det mycket starka byggnadsfacket,
har tappat talamodet och kraver att LO skall
overga till samma teknik som TCO. Motive-
ringen innebir ett avstandstagande fran den
solidariska l6nepolitiken. Man far for litet
kvar av lénen med enbart krontalspaslag, sa
som skatterna nu ar, sigs det 6ppet. A andra
sidan kriver lagloneforbunden envist att
man liksom hittills skall folja solidaritetens
bud genom enbart krontalspaslag, som daven
i fortsattningen skall beraknas sa att de ger

laglonetagarna kannbara lénehojningar.

I denna motsittning inom LO-leden finn:
ett ofantligt fackligt och politiskt sprangsto
hopat. Det ar naturligtvis mojligt att LO-led-
ningen den hidr gangen kan brygga over
motsittningarna genom olika  tekniska
konstgrepp i loneberikningarna. Men i lang-
den lir det inte ga. Sedan kravet pa mera
differentierade loner, som aven ger hog-
lonetagarna nagot i handen, en gang vickts,
lar det bli omagjligt att tysta ner det. Tank om
aven LO skulle fa anledning att vilsigna
sankta marginalskatter!

Julklapp!

och mottagaren

Ge Svensk Tidskrift som

Presentkort rekvireras genom att
prenumerationsavgiften, kr 60:—, insittes a
Svensk Tidskrifts postgirokonto nummer 727 44-6
Vid bestillning av fler an tre gavopre-
numerationer ir priset 50:—/prenumeration

Angiv pa girokupongen namn och adress bade pa er sjilv




