NIELS JORGEN HAAGERUP:

Det danska experimentet

Svensk Tidskrifts danske medarbetare,
redaktir Niels Jorgen Haagerup, ger en bred
dversikt av det politiska laget i Danmark vid
det nya arets ingang. Danmark har numera
en koalitionsregering, men det dr ovisst om
den kommer att hlla ihop i tvé ér till
mandatperiodens utgang. Den bildades inte
pd grund av viljarnas i ett val uttalade

vilja, som den svenska borgerliga regeringen,

utan efter forhandlingar mellan tva partier,
Venstre och Socialdemokratiet, som tidigare
aldrig samarbetat. Att det blev denna losning
berodde pa det kirva ekonomiska liget i
Danmark. Regeringen har haft vissa
[framgingar, men i andra mindre tringande
fall har man helt enkelt inte velat handla.
Men regeringens verkliga provostund
kommer i var. Fackforeningarna star i stark
opposition till regeringen, och nir nya avtal
mellan arbetsmarknadens parter skall
triffas, kommer regeringen med visshet i

klam.

Man har sett och upplevat mycket i dansk
politik sedan chockvalet 1973, som f6rdubb-
lade antalet partier i Folketinget fran fem till
tio. Nya stora viljarstrémningar demonstre-
rades vid valen 1975 och 1977. Inte manga
linder kan uppvisa s stora forandringar i
partiernas inbordes styrka eller s& ménga
nya politiska partier under en sa kort peri-
od. Vil att mirka ir det partier som kunnat
overleva; med Mogens Glistrups sa kallade
Framstegsparti som det rostmassigt mest sta-
bila!

Men ett regeringssamarbete mellan Social-
demokraterna och Venstre, de tva huvud-
motstindarna i dansk politik, det hade man
inte tidigare upplevt. Detta ir vad Danmark
nu upplever, och bada partierna forsikrar
att det inte ir tal om nagon dagslinda. Om
regeringssamarbetet kommer att fortsitta
efter 1981, nar det blir val (valperioden i
Danmark ir fyra ar) och forutsatt att rege-
ringen héller ihop si linge, ar ritt osikert.
Da det dven i bista fall inte kan vara sérskil
mycket som regeringen kan astadkomma p.
bara tvé ar, kunde en del tala for att de tv
partierna forsoker att halla ihop dnnu ett
tag, kanske en hel valperiod pé fyra ar. Me
nagot avtal om den saken foreligger absolu
inte.

Vilken var bakgrunden till denna 6verra
kande regeringsbildning? Den viktigaste or:
saken var utan tvivel att Anker Jorgensen
socialdemokratiska minoritetsregering had
kort fast. Anker Jeorgensen ir bade popula
och respekterad men har inte demonstrer.
nigra storre ledarimnen. Hans avsikt m
att soka fa regeringen utvidgad var att d
fler partier in i medansvaret for den ekon




miska politiken vid en tidpunkt, d& obehag-
beslut skulle fattas for att stoppa den
andigt okande skuldsattningen i utlandet.
)enna skuldsattning var mycket svar for re-
ringen, ty den fortsatte att viixa i orovic-
ande grad och nirmade sig ett tiotal mil-
irder kronor om aret med darav foljande
fter hand mycket stora rintebordor for det
anska samhallet.

Anker Jorgensen kunde genom att bredda
egeringen samtidigt splittra den borgerliga
ppositionen. Detta var, sade han frejdigt
ch 6ppet, hans mal, langt innan han fatt
igot av de borgerliga partierna att accepte-
samarbete pa regeringsniva med socialde-
okraterna. I dag ar denna splittring ett
ktum. Men den skall ses mot bakgrund av
len faktiska omoijligheten for de borgerliga
artierna att inom o6verskadlig framtid fa
ajoritet i Folketinget.

Framstegspartiet, som fortfarande ar nist
orsta parti i Folketinget med 26 mandat
socialdemokraternas 65 och Venstres
2, kan inte téinkas bli en palitlig partner i en
rgerlig regering, och inte i nagon annan
gering heller. Mot slutet av 1978 var par-
et och dess folketingsgrupp engagerat i en
iycket hetsig debatt mellan vad som pa
anska kallas “strammere” och “slappere”,
er hokar och duvor. Dirmed menas an-
ngare av en viss moderation av den harda
och av samarbete med andra borgerli-
] partier pa den ena sidan — duvorna —
h pa den andra sidan Glistrups och hans
ofasta anhingares fasthallande vid den
irda kompromisslosa linjen. En spinnande
ir6stning, som forefoll kunna leda till par-
ts sprangning, gav hokarna en knapp se-
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ger (14—12) i fragan om partiets hallning till
skattepolitiken. Det finns inte den ringaste
mdjlighet fér partiet att fa st6d i sin skattepo-
litik av andra partier. Men den harda pro-
testlinjen dr den som med storsta sannolik-
het kan halla kvar de 15 % av viljarna, som
under tre val sedan 1973 givit sina roster at
Mogens Glistrup.

Regeringssamarbetet

Det var darfor och som en bekriftelse pa att
en borgerlig regeringsbildning inte ar tink-
bar under 6verskadlig tid, som Venstre un-
der sin nye ledare, den 39-arige Henning
Christophersen och med stéd av partiets
“gamla” kdmpar Anders Andersen (nuva-
rande finansministern) och Nathalie Lind
(nuvarande justitieministern) beslot sig for
ett regeringssamarbete med Socialdemokra-
tiet.

Det skall tilliggas att detta skedde bara fa
manader sedan ett utbyggt samarbete —
fyrkloversamarbetet — inletts mellan de fyra
korgerliga partierna Venstre, Det konserva-
tive Folkeparti, Centrumdemokraterna och
Kristelig Folkeparti. Harmen var alltsa stor
bland de konservativa, och den vinde sig
framst mot Venstre. Bland Det radikale
Venstres medlemmar radde bitterhet, men
denna viande sig mot Socialdemokratiet, de
radikalas tidigare bista partner. De radikala
kiande sig 6vergivna, men detta skall ses mot
bakgrund av att de bara har sex mandat i det
nuvarande Folketinget, det minsta antal par-
tiet har haft sedan det 1905 brot sig ut ur det
moderata Venstre.

Centrumdemokraterna

Diaremot  har
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overraskande erbjudit sig som SV-regering-
ens parlamentariska raddningsplanka, nir
den har behov av en sadan. Regeringen har
inte klar majoritet. Den saknar en rost, dven
om den fatt l6fte om stéd av den ena ay
Folketingets tva representanter for Faroar-
na och aven om skeppsredare Asger Lin-
dinger — vald av Centrumdemokraterna
och sjalv stiftare av Erhvervspartiet vars
ende representant han ar — i forvig utlovat
stod at SV-regeringen.

Regeringen tinker emellertid inte basera
sin tillvaro pa Lindingers och Centrumde-
mokraternas vilvilja. Den anstringer sig for
att fa med atminstone ett av de gvriga par-
tierna i mitten eller till héger i ett samarbete
om genomférande av sitt program. Om det-
ta lyckas ar fortfarande ovisst. Men trots ett
par spannande omrostningar i Folketinget
under hosten kort efter regeringens till-
komst — sarskilt den om momshéjningen till
20.25 % — verkar det inte som om regering-
ens parlamentariska liv vore hotat. Men and-

ra faror lurar.

Programmet
Innan regeringens chanser granskas ar det
nodvandigt att paminna sig vad dess pro-
gram egentligen innehaller. Programmet
har uppkallats efter det stille dar regerings-
forhandlingarna fordes, namligen Marien-
borg, den danske statsministerns Harpsund.
Programmet har f6ljande huvudpunkter:
— underskottet 1 betalningsbalansen skall
nedbringas fran 9—10 miljarder kr till 6.5
miljarder 1979 och mindre 1980

— en finanspolitisk atstramning pa ca 6

miljarder kr 1979 genom hojd moms, ligre
avdrag i inkomstbeskattningen samt sparan-
de (1.6 miljarder kr)
— pris- och lonestopp fran 28 augusti
1978 till 1 mars 1979
— skarpt inkomstpolitik, som inte definie-
ras narmare. Men det skall hallas trekantfor-
handlingar mellan regeringen och parterna
pa arbetsmarknaden
— lagrintelan till exportféretag pa 1 mil-
jard kr
— vardestegringsavgift i stillet for den
nuvarande kapitalskatten. Denna omstridda
punkt pa programmet var dnnu inte klar-
lagd i slutet av 1978
— sparande inom arbetsloshetsforsik-
ringen pa 200—300 miljoner kr
— oOkning av polisstyrkan
— forbittrad administration av folksko-
lan med utbyggd historieundervisning och
okad anvindning av betyg
— beslut om atomkraft forst efter tio ars
avfallsundersokningar, men atomkraft in-
kluderas fortfarande i energipolitiken. Na-
turgasnitet minskas och en ledning dras
fran Vistjylland till Képenhamn och nitet
anslutes till det tyska och svenska
— uppskov med att bygga Stora Biltsbron
pa obestamd tid
— oforindrad utrikes- och forsvarspoli
tik.
SV-regeringen har setat f6r kort tid for a
man skall kunna bedéma om detta progra
kan realiseras. Enligt tidningskommenta:
rerna och opinionsundersékningar had
Venstre vunnit mest under regeringsfor:
handlingarna, och de forsta "provvalen” ga
ocksa Venstre vissa framgangar och sociald




mokraterna — och dir jaste detileden — viss
tillbakagang, aven om utslagen inte var sar-
skilt stora. En annan opinionsundersékning
isade emellertid, att ett flertal inom alla par-
ier mer stodde socialdemokraterna in
Venstre. De konservativa liksom Kristelig
Folkeparti betvivlade att regeringen skulle
kunna halla till 1981.

Ekonomi och avtalsforhandlingar

t forefaller finnas goda mojligheter for
it underskottet i betalningsbalansen kan
bn'ngas till 6.5 miljarder kr 1979, om
endenserna fran slutet av 1978 haller sig.
ansk export hade ganska god framgang,
n den under lingre tid haft svart att
avda sig i konkurrensen.

Den danska regeringen énskar ocksa del-
aga i det utbyggda europeiska valutasamar-
etet. Danmark har haft goda erfarenheter
v valutaormen, dven om den danska kro-
pan vissa tider varit klart 6verviarderad till
oljd av att den dragits med upp av den tyska
D-marken. Men flera mindre justeringar ha
larat detta problem. Sé ofta forekommande
usteringar blir knappast mojliga i det euro-
eiska valutasamarbetet. I gengild kan
ansk ekonomisk politik tillforas ett starkare
lement av stabilitet utifran. Detta ar i vart
all vad man hoppas.

"en — vad siger intresseorganisatio-
a, vad vill fackféreningarna? Vid ut-
ngen av 1978 fanns det stora skillnader pa
rav och synpunkter fran arbetsmarknadens
| parter. Fackforeningarna kravde ofor-
ad eller hojd reallon, kortare arbetstid
th genomforande av ekonomisk demokra-
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ti, dvs medaganderitt till féretagen. Arbets-
givarforeningen kriavde diremot direkta
lonesankningar och slut pa den automatiska
dyrtidsregleringen. Ett daligt skamt, fnyste
en fackforeningsledare. Nej, det ir inget
skamt, forklarade Arbetsgivarforeningens
ordférande.

Det finns tydligen méjligheter till en hard
konfrontation. Ekonomiminister Per Haek-
kerup har varnande sagt, att parterna tydli-
gen riaknar med att regeringen skulle ingri-
pa i avtalssituationen, sedan denna borjat
med sadana motsittningar. Det vill inte rege-
ringen, sade Haekkerup. Men, fragades det
i pressen, avser regeringen att forbli passiv
askadare, om landet varen 1979 kastas ut i
en langvarig och dyr konflikt?

Socialdemokratiet och Anker Jorgensen
personligen ar tydligen skakade av det kri-
tiska mottagande som SV-regeringen och
dess program fatt av fackforeningarna och
av LO-chefen Thomas Nielsen, vars person-
liga instéllning till Anker Jorgensen ar kylig.
Det ar féormodligen forhallandet till LO som
ar regeringens Akilleshial. Om konfronta-
tionen pa arbetsmarknaden utloser en kon-
flikt pa varsidan, blir detta mycket besvarligt
for regeringen.

Socialdemokraternas fackforeningsflygel
— som Anker Jorgensen sjalv tillhort i sin
egenskap av fackforeningsordférande —
kommer att fa mycket svart att i en eventuell
lag i Folketinget pressa igenom en lésning
som ligger langt fran LOs krav. Och om LOs
krav tillgodoses i nagorlunda utstrickning,
kommer regeringens inkomstpolitik att lag-
gas i ruiner. Dess enda mojlighet ligger i att
beléna aterhallsamhet i fraga om loner med
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skattemissig premiering, varvid den redan
for hoga danska inkomstnivan kanske i allra
bista fall kan hindras att vixa till i forhallan-
de till andra och konkurrerande linders.

Hur stark ir regeringen?

Det finns emellertid inte bara ekonomiska
perspektiv att ligga pa denna problemstall-
ning. Slutligen kan det bli fraga om ett styr-
keprov, ja, det ar redan ett styrkeprov, mel-
lan den parlamentariska regeringen och de
miktiga intresseorganisationerna. Det kan
visa sig vara avgérande for hela demokratin
att regeringen kan fa sin vilja igenom — dvs
om den har den vilja som behovs. Det ar
detta som kommer att visa sig.

Tills vidare ar det atskilligt som tyder pa
att regeringens handlingskraft 4r mindre 4n
den sjilv avsag att den skulle bli. Den har
tagit farre initiativ 4n den tinkte sig, och
detta hinger sikert ihop med att det ligger i
grunden for Marienborgsavtalet att vad de
tva partierna inte kan enas om skall man
fora at sidan, dvs man skall fortsitta som
forut.

Redan har nagra sprickor visat sig, inte sa
mycket pa grund av ny oenighet mellan So-
cialdemokratiet och Venstre utan snarare pa
grund av att de tva partierna under de langa
forhandlingarna férsummade att taga stall-
ning till vissa problem som snabbt dok upp.
Bland dessa finns kravet pa sociala kompen-
sationer for momshoéjningarna. Detta sista
var orsaken till att momsen hojdes till
20.25 % och inte bara till 20 %.

Regeringens handlingskraft kan alltsa bli
for svag, delvis pa grund av Socialdemokra-

tiets riadsla for att gora nagot som kan skapa
stridigheter och nytt motstand fran fackfor-
eningar och fran partiets egen vinsterflygel.
Det ar ratt typiskt att en representant for
vansterflygeln i slutet av november sade, att
regeringen enligt hennes uppfattning upp-
fort sig battre dn vintat, eftersom den inte
framlagt nagra lagforslag av det slag so
hon och andra fruktat.

Regeringens vardag
I sitt praktiska vardagsarbete vaktar de sj
Venstreministrarna och de 14 socialdemo-
kratiska ministrarna noga pa varandra ge-
nom ett system av kontrollministrar.
fungerar sa att varje Venstreminister har tva
socialdemokrater att kontrollera, och detta
ger Venstres ministrar mer arbete dn social-
demokraterna har. I detta system ligger gi-
vetvis en viss omsesidig misstro, men d
avser att hindra samarbetet att ga sonde;
mellan de trots allt ganska olika partierna.
Ett annat karakteristiskt inslag i regering:
ens sammansittning ar att Venstres mini
trar med Anders Andersen i spetsen star fo
skatterna och for arbetsmarknadspolitike:
(lantbruksministern och handelsministe
ar fran Venstre) medan ministerier som d
for undervisning, kultur och kyrka skots a
socialdemokrater. Hir behovs en bittre ba
lans om det inte skall uppsta oro bland parti
medlemmarna. Tills vidare har Venstre v
rit mest tillfredsstillt, medan missnéje fu
nits och finns bland socialdemokraterna.
Regeringen vill emellertid bli bedomd
sina handlingar och resultat, och den k
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inte vinta mycket berém eller sympati fr




dra, bortsett di frin Centrumdemokra-

d betriffar Det konservative Folkeparti
det fatt mojlighet att organisera sig som
' konstruktivt oppositionsparti, eftersom
rken Framstegspartiet eller de tre par-
rna pa vansterflygeln kan foérvintas utfs-
nagot som helst av det slaget.
Jet radikale Venstre lever nu isolerat for
sjilvt, en egendomlig ensamhet for ett en
ag si centralt och inflytelserikt parti. Rets-
bundet upptrider med kompakt mot-
mot EG — det enda borgerliga anti-
-partiet — och hoppas att bli uppmiirk-
imat i samband med de direkta valen till
Men den sk folkrorelsen mot EG star

ma och delvis fran Kristelig Folkeparti.’

29

under starkt kommunistiskt inflytande.

Det ar alltsa inte i Folketinget som SV-
regeringen moter en stark om in inte sam-
lad opposition. Motstandet kommer dels in-
ifrdn, frin socialdemokraternas egen vins-
terflygel, dels fran fackféreningarna. Det
kan ligga atskilligt av taktik i LO-ordf6éran-
den Thomas Nielsens harda linje mot rege-
ringen, eftersom han pa det sittet kanske
mera effektivt kan hélla det kommunistiska
inflytandet i fackforeningarna under kon-
troll. Men ocksa fér honom blir varens av-
talssituation ett avgorande prov. Varken han
eller regeringen kommer att vara helt den-
samma nar det provet vil ar 6verstandet.




