OHN MAGNUS LINDBERG:

’

‘Samhallet och TCO

ingdtt 1 en utredning som tillsattes av TCOs
styrelse 1976. Utredningen offentliggjordes i
birjan av sommaren. Den redovisar forslag
il organisationens handlande inom
- omrdden som den interna demokratin, )
 opinionsbildningen indt och utat, samt TCOs
samhallsbevakande uppgifter. Sammantaget
- berir utredningen flertalet av de problem
 som debatterats de senaste dren. Civilekonom
. John Magnus Lindberg har list utredningen
~ och ger i artikeln sina personliga synpunkter
~ och kommentarer.

Den omfattande lagstiftning pa arbetsmark-
nadsomradet som skett under 1970-talet har
lagt en rad nya och utvidgade uppgifter pa
de fackliga organisationerna. Medbestam-
manderitt, fortroendemans stallning och be-
tald facklig utbildning har givit fackfor-
eningsrorelsen 6kad makt och inflytande.
Parallellt harmed har allt flera samhallsfra-
gor ansetts ha direkt betydelse fran facklig
politisk synpunkt. Bevakningsomradet har
successivt vidgats.

Kring manga av dessa samhillsfragor har
det forts en engagerad debatt inom savil
som utanfoér de fackliga organisationerna.
Av skilda anledningar har diskussionen statt
hetast kring TCOs utspel och stillningsta-
ganden. For det partipolitiskt obundna
TCO har nagra fragestillningar med starka
politiska fortecken som skattefragan, Sveri-
ges Radios organisation och sist men inte
minst l6ntagarfondfragan lett till en livlig
debatt. Den har delvis varit fylld av missfor-
stand och praglad av att debattérerna talat
forbi varandra. Sakfragorna har ofta kom-
mit i skymundan. I stallet har diskussionen
rort teman som fackets maktposition, gra-
den av politisering samt pastadd brist pa
overensstimmelse mellan TCOs handlande
och en bredare medlemsopinion.

TCO-ledningen har varit patagligt irrite-
rad 6ver uppmirksamheten. Man har talat
om att vissa kretsar velat komma at TCO.
Man har i 6vrigt hanvisat till att en sarskild
utredningsgrupp tillsatts och att kongressen
1979 kommer att faststilla TCOs fortsatta
policy.

TCO har en framskjuten position i sam-
hillet. Organisationen utgor en tung faktor i
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organisations-Sverige. Medlemsantalet vixer
fortlopande och uppgar i dag till en dryg
miljon. Detta medfor ett betydande ansvar.
Det innebir ocksa att TCO maste med gott
humoér ta den diskussion om TCOs roll i
samhillet som pagar. Tal om konspiration
eller hdnvisning till ospecificerade morksens
krafter bor foras ur debatten. En saklig dis-
kussion om TCOs stillning i det svenska de-
mokratiska systemet maste vara ett forsta-
handsintresse inom och utom TCO.

TCO i samhillet
I december 1976 tillsatte TCOs styrelse en
utredning, TCO i samhillet, med uppgift att
gora en samlad redovisning av — som det
hette i direktiven — TCOs mal, mojligheter
och medel i tillvaratagandet av tjansteman-
nens intressen i samhillet. Utredningen av-
limnade sin rapport i juni i ar.
Engagemanget i mera allminna samhills-
fragor utanfoér de egentliga avtalsfragorna
har successivt vuxit sig mycket starkt. TCO
ir representerat i ett stort antal statliga ut-
redningar. Forra aret avgavs 189 remissytt-
randen vartill kom en mingd framstillning-
ar och uttalanden. Till detta kan fogas styrel-
serepresentation i verksstyrelser och andra
officiella centrala organ samt ett inte ringa
engagemang pa det regionala och lokala pla-
net. Inga omraden ér frimmande, inga fra-
gor for ringa. Under de senaste aren har
remissvar om arbetsférmedling varvats med
svar om kasinoverksamhet i Sverige, syssel-
siattningspolitiken med innehavet av taxitill-
stand i kommunerna och familjepolitik med
registrering av fritidsbatar.

- detta utan undantag. Hirvidlag maste man

Intresset for samhillsfragor har ocksd
kommit till uttryck genom det stora antalet,
delvis mycket omfattande, utredningar, rap-
porter och programskrifter som TCO of-
fentliggjort. Dessa finns redovisade i en bi-
laga till utredningen. Det skulle ocksa varit
intressant att erhélla en bild av TCOs totala
officiella representation. I utredningen talas
endast i mera allmédnna ordalag om att TCO
maste verka for "att organisationen bereds
ytterligare representation i olika offentliga
organ”.

Utredarna tar fram det tunga artilleriet
nir det galler kritiken mot TCOs alltfor om-
fattande samhillsintresse. Det maste, under-
stryks det i utredningen, tillkomma alla de-
mokratiska organisationer i samhallet att pa
egen hand, utan nagon inblandning utifran,
faststalla savial ramar som riktlinjer for verk-
samheten i den egna organisationen. Och

ge utredningen ratt. Detta ar en intern
TCO-fraga som medlemmarna har att ta
stallning till.

Utredningen gér emellertid lingre an si.
For alla eventualiteters skull gor utrednin
en en helgardering. Principen att endast
medlemmarna kan faststilla vilka omrade;
TCO skall agna sig at innebir att den fackli:
ga ledningen ar skyldig att fora fram od
driva de fragor, som medlemmarna i dem
kratisk ordning funnit angelagna. Ledning:
en har initiativratt, ja skyldighet, att i utred
ningar och pa annat sitt verka, ej passi
avvakta “att medlemmarna skall ta stall
ning”. Ledningen har dirutéver en opi:
nionsbildande skyldighet. Denna skyldigh
innefattar en siktsredovisning.




"Medlemmarna har valt sina fackliga fore-
tradare for att pa basta sitt kunna halla sig
informerade om bla aktuella samhillsfragor
ay betydelse for lontagarna och for att fa
behovet av sakkunskap tillgodosett. De
. dsikter som den fackliga ledningen dirvid
omfattar dr den skyldig att redovisa fér med-
lemmarna”.

~ Har man med andra ord valt eller anstillt
skickliga fackliga foretradare iledningen for
' "CO och dessa i mera allmidnna samhallsfra-
gor rakar ha en ensidig politisk forankring,
kan det formenta kravet pa en asiktsredovis-
‘ning fa konsekvenser som medlemmarna

borde ha ratt att stalla sig fragande infor.

‘Medlemsopinionen
Vad vill d2 medlemmarna och vad tycker
de? Nagra entydiga svar pa dessa fragor
finns inte. I samband med Industritjinste-
‘mannaférbundets 50-arsjubileum 1970 re-
dovisades resultatet av en opinionsundersok-
ning bland medlemmarna. Bland andra
hade de fatt fragan, vilka punkter anser ni
vara viktigast i SIFs famtida arbete? Framst
bland svaren kom anstillningstryggheten
(58,8 %). Diarefter foljde lonens storlek
(14,5 %), jamlikhet (8,9 %) samt medinfly-
‘tande (3,8 %). Samhillsbevakningen erholl
1,3 procent. En.intressant iakttagelse var att
for samtliga frigor utom for just samhills-
fragorna var spridningen betydande vid en
jamforelse mellan olika aldersgrupper. Det
ir med andra ord knappast troligt att install-
ningen till samhillsbevakningen till foljd av
den aldersforskjutning, som skett under de
snart tio ar som gatt sedan opinionsunder-
sokningen gjordes, kan ha paverkats. Dar-
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emot har mycket annat skett pa arbetsmark-
naden och i samhillet i 6vrigt som kan ha
givit samhallsfragorna ett mera omfattande
medlemsengagemang. 1 "TCO i samhillet”
understryks att TCOs verksamhet ar bero-
ende av att de skilda medlemsorganisatio-
nerna tillfredstillande formar skapa upp-
slutning bakom riktlinjerna — som de sjalva
varit med om att faststalla — i de egna leden.
Det vore kanske dags for en ny opinionsun-
dersokning omfattande hela TCO.

For manga medlemmar i TCO maste sam-
hillsfragorna i den egna organisationens
tappning upplevas kontroversiellt eller i var-
je fall irriterande. Rader av motioner till
stammor och kongresser tillsammans med
insindare och uttalanden pekar pa detta.
Svensk Tidskrifts i detta nummer redovi-
sade SCB-undersokning understryker detta
ytterligare.

Flertalet medlemmar anser inte att de har
nagot avgorande inflytande pa TCOs policy
i samhillsfragorna. Manga anser kanske
fortfarande att det ir de rent fackliga fra-
gorna som ar de visentliga. Det ar utifran
dessa, och handliggningen av dem, som
man ser sitt medlemskap eller engagerar sig
i det fackliga arbetet, valjer sina fértroende-
méan och -kvinnor samt anstiller sina om-
budsmin.

For en utomstaende iakttagare kunde det
ligga nira till hands att avfirda fragor av
detta slag med uttrycket att medlemmarna
har den topporganisation de fortjanar.

TCO uttalar sig
TCO intar emellertid en betydande position
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med sina en miljon medlemmar nar det gal-
ler utspel i fackliga, arbetsmarknadspolitiska
och samhillsekonomiska fragor. Ola Ullsten
har som ensam partiledare vagat sig in i dis-
kussionen om fackets maktposition och sam-
manfattat sin syn pa foljande satt: “Ibland
hors irritation 6ver att nagon facklig organi-
sation framfor sin mening i en fraga som ar
foremal for politisk debatt... Men eventuell
kritik skall rimligen riktas mot staindpunk-
ten, inte mot att den framférs. Och om de
politiska beslutsfattarna pa nagot otillborligt
sitt-skulle ta hansyn till stindpunkten ar fe-
let att politikerna gor en alltfor sjalvstindig
bedémning, inte att den fackliga organisatio-
nen forsoker paverka politikerna. Det har
de sin fulla ratt att soka gora.”

Politikerna maste med andra ord goéra en
viardering. Ett TCO-uttalande i en arbets-
marknadspolitisk fraga maste fortjana storre
uppmirksamhet dn ett som rér konsument-
politiken. Bakom virderingen maste ocksa
ligga en insikt om hur opinionsbildningen
sker inom TCQO, hur en remiss eller ett utta-
lande kommer till.

Foljande exempel ar belysande. Vid
TCOs styrelsesammantride den 12 decem-
ber 1977 limnades en muntlig rapport om
att utbildningsdepartementet forberedde en
proposition om Sveriges Radios framtida or-
ganisation med en uppdelning pé fyra frén
varandra fristiende foretag. Styrelsen disku-
terade rapporten och i protokollet anteckna-
des: "Under diskussionen framférdes bla
synpunkter om att en uppdelning av Sveri-
ges Radio skulle forsvara integriteten och
méjligheten for foretaget att arbeta opar-
tiskt. Styrelsen beslét uppdraga at Arne H

Nilstein och Osten Johansson att vidtaga er-
forderliga atgarder for att framféra TCOs
uppfattning vad gillde den foreslagna
omorganisationen”. Detta beslut tages vid sa
att siga sittandes bord av TCOs styrelse sam-
tidigt som styrelsen ér vil underkunnig om
att ett medlemsforbund, Sveriges Journalist- '

forbund, tagit ett kongressbeslut om en upp-
delning av Sveriges Radio.

Man maste ocksad halla i minnet en rad
andra fakta. TCO-medlemmarna har till
overvagande del sina sympatier hos de tre
icke-socialistiska partierna, 55 procent, mot
41 procent for socialdemokratin och 3 for
vpk (1976 ars val). Bland de manga medlem-
mar som innehar fortroendeposter ar sanno-
likt forhallandena det motsatta. Pa de hogre
fortroendemannanivierna talar mycket for
att en ytterligare forskjutning sker mot véns-
ter.

I detta sammanhang far man inte heller
glomma att av TCOs styrelse ar 2/3 TCO-
anstillda och endast 1/3 fortroendemin
fran anslutna forbund! :

TCO och demokratin
Drygt en fjardedel av utredningen agnas af
dels Organisationerna — en garanti for d
mokratin, dels Demokratin i tillampnin,
Det forstnamnda avsnittet satter in TCO
folkrorelsesammanhang och utmynnar |
krav pa ett utokat samhilleligt ekonomisk
stod for verksamheten. Det andra utmynn:
i ett engagerat forsvar for den represen
tiva demokratin. Man ar emellertid samti
digt angelagen framhalla att en bredare fo
ankring bland medlemmarna bor utgéra




normalt inslag vid beredning av viktigare
fragor.

Utredningen féreslar att TCO mer dn vad
hittills varit fallet skall utarbeta fackligt poli-
tiska program i olika samhallsfragor. Efter-
som man avser att ticka in praktiskt taget allt
utom kyrka-statfragan och forsvarspolitiken
kommer ett program med den ideologiska
inriktning, som utredningens forslag forut-
satter, att bli ett intressant komplement till
de politiska partiernas handlingsprogram.
TCO-utredarna vill att samhillet i demokra-
tins namn skall satsa medel for att fa dessa
program pa prant. Politiska fortecken har
ocks& utredningens férslag om ett utvidgat
och fordjupat samarbete med LO. Erfaren-
heten har visat, menar utredningen, att sam-
arbetet mellan TCO och LO i samhaillsfra-

- gor inte i nagot avseende har inkriktat pa

TCOs partipolitiska obundenhet. Utred-
ningen géar emellertid inte lingre i sin ana-
lys.

Allmint héllen ir ocksa den del av utred-
ningen, som redovisar de omraden som i
fortsittningen skall inga i TCOs samhillsbe-
vakning. Med ritta framhalles de fragor
som hinger samman med inflationen, den
ekonomiska tillvixten, sysselsattningen samt
produktiviteten. De representerar omraden

' som ligger de fackliga intressena nira. Men

samtidigt fér de automatiskt in pa centrala
politiska frigestillningar. Den 6kade pro-
duktivitet som skall ge full sysselsattning, en
till 30 timmar reducerad arbetsvecka med
okad eller i varje fall bibehallen standard
kriaver — for att citera utredningen — ett val
av ekonomiskt system.
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TCO-syn pa massmedia

Utredningen priglas i stora stycken av en —
medveten eller omedveten — forsvarsattityd.
I avsnittet Massmedia ur facklig synvinkel
gar utredarna till hiftig attack. Rostlaget blir
hogt och gillt. Lasaren kommer att tinka pa
det gamla talarradet: tryter argumenten, hoj
rosten. HAr méste man satta skrivningen i
samband med utredningens ordférande,
journalistforbundets ordférande, Osten Jo-
hansson.

Svenska massmedia pastas formedla till
sina lyssnare, tittare och lisare propaganda,
osaklig och forvringd information uppblan-
dat med saklig och korrekt information.
Massmedia undviker alltfor ofta visentliga
samhillsproblem genom ett snavt urval av
information och opinionsyttringar. Sérskilt
illa tycks det st till inom pressen. Hiar kon-
staterar utredningen att det foreligger en
visentlig skillnad mellan pressens metod att
paverka opinionsbildningen och den som
den fackliga rorelsen tillimpar.

Utifran dessa utgéngspunkter finns en-
dast en logisk slutsats, och den drar ocksa
utredarna: att det skapas utrymme fér en
okad aktivitet frdn TCOs sida i massmedia-
fragor. For detta kravs forstirkta insatser
fran samhillets sida. I 6vrigt avstar utred-
ningen frdn en lingre giende konkretise-
ring; det faller utanfér uppdraget att formu-
lera ett program for TCOs massmediapoli-
tik.

I debatten kring lontagarfonderna har i
TCO-tidningen (nr 18/1977) formulerats en
utgangspukt for ett sidant program: En tid-
nings ritt att bilda opinion maste ifragasat-
tas om den saknar anknytning till nigon
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samhallsgrupp (las: folkrorelse) i vidare be-
markelse.

Avsnittet om massmedia ar oklart till sina
motiv och syften, undanglidande i formule-
ringarna och slappt i slutsatserna. Det kri-
ver en mera allsidig och fordjupad kommen-
tar an den som kan ges inom ramen for en
oversiktlig redovisning.

Utredningens kravlista

Utredningen sammanfattar avsnitt for av-
snitt sina krav och 6nskemal i ett antal att-
satser. Dessa kan grupperas efter tva huvud-
linjer, externa och interna. Till de férra hor
framst kravet pa ett utvidgat ekonomiskt
stod fran samhiillet. Stodet bor vara utan de
specificerade villkor som for niarvarande gil-
ler. Man kriver ocksa rittvisare skatteregler,
som tillater att storre delen av de fackliga
avgifterna skall vara avdragsgilla. Nar det
galler inflytande- och bevakningsfragorna
foreslas utvidgad representation i verkssty-
relser och andra offentliga organ, samt en
sadan stillning att organisationen centralt
kan medverka nir det giller strukturella for-
andringar av industrigrenar eller hela bran-
scher. Till denna grupp hor ocksa kravet pa
inflytande pa den privata sektorns utbud av
varor och tjanster. Sist men inte minst vill
utredningen att TCO skall ges mojlighet att
aktivt paverka utbudet av information i
massmedia.

Nar det giller krav och 6nskemal internt i
TCO understryker utredningen, att den in-
terna debatten skall stimuleras, men stiller
samtidigt som ett oeftergivligt krav att det ar
TCO centralt som har det yttersta ansvaret.

Samhiillsfragorna och arbetet med dessa bor
i framtiden grundas pa ett system med hand-
lingsprogram. Till de tunga 6nskemalen hor
ocksa ett utvidgat och fordjupat samarbete
med LO.

Fortsatt debatt
"TCO i samhillet” skall nu sindas ut pi
remiss till medlemsorganisationerna. Daref-
ter limnar styrelsen sitt utlitande infor
TCO-kongressen nista ar. Sasom utredning-
en i skilda sammanhang framhallit ir det
medlemmarna som skall avgora verksamhe-
tens mal och inriktning, men de yttringar
denna verksamhet far méste bedémas — och
dirmed debatteras — av alla i samhillet, oav-
sett om de dr medlemmar eller ej i TCO.

Det finns anledning att sarskilt uppehalla
sig vid foljande fyra fragestillningar. TCO
intar redan i dag en stark maktposition. En-
ligt utredningen finns det behov av ytterliga-
re kraftig framflyttning av TCOs inflytande
i samhaillet. Samtidigt har man mycket noga
framhallit att varje korporativistiskt inslag ar
TCO frammande. Det ar ett sjalvklart demo-
kratiskt krav. Lika sjalvklart ar att vakthall-
ningen tillkommer alla och envar.

Ansvaret for de politiska besluten tillkom-
mer enligt vara demokratiska spelregler r
gering och riksdag. Opinionsbildningen ar
fri. Organisationer och enskilda har sam
ratt. Politikerna svarar for erforderlig utvir-
dering och det ar givetvis da nodvindigt a
ha en god kunskap om skilda opinionsytt
ringars bakgrund. TCO har en miljon m
lemmar, men bakom ett uttalande fra

TCOs styrelse har manga ganger statt e




betydligt glesare skara. Genom det centrala
gerandet i en rad fragor har TCOs trovir-
dighet vad giiller representativitet mast sat-
as i fraga. Har kravs storre insatser dan ut-
dningens onskemal om en vidgad intern
lebatt.

‘Under utredningens géng har det pagatt
n delvis inflammerad diskussion kring fra-
estillningen "Har TCO politiserats?” Ut-
edningen har inte ansett sig behéva ta upp
ragan till 6ppen behandling. Genom att
ivda att det ir en skyldighet for alla som
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har en central uppgift i TCO att redovisa
sina (personliga) stindpunkter, genom att
framhalla vikten av ett politiskt engagemang
fran de anstilldas sida, genom att pésta att
ett utvidgat och fordjupat samarbete med
LO kan ske med full integritet, har utred-
ningen pa olika satt niarmat sig denna vasent-
liga fraga. Den interna debatten inom TCO
har emellertid visat att det kravs ett battre
klarliggande in det utredningen i denna
omgang miktat astadkomma.




