% ehovs TCO?

Professor Nils Elvander analyserar TCOs
politiska engagemang. Han konstaterar att
it sadant ar nodvandigt, da
amhdllsutvecklingen tvingat facket att ga in
| politikens mest omstridda fragor for att
unna tillvarata medlemmarnas intressen.
or 70-talet har emellertid TCO glidit allt
are LO och SAP. Det styrs nu av en -
aktiv Gvervagande socialdemokratisk “elit”,
- medan den passiva maktlosa "massan” har
ingefir samma partisympatier som folk i
anhet men med en viss Gvervikt for den
~ borgerliga sidan. Remissyttranden och andra
uttalanden avspeglar darfor inte langre
emmarnas asikter. Sarskilt markant dr
detta i fraga om lontagarfonderna.
Forfattaren drar slutsatsen att TCO bor
upplisas och ersdttas med vertikala
~ industriforbund” av typ PTK.
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TCO: s partipolitiska neutralitet har diskute-
rats alltmer intensivt de senaste aren. Den
borgerliga pressen har pekat pa en lang rad
stallningstaganden i partipolitiskt omstridda
fragor, dar TCO gatt pa ungefir samma
linje som LO och socialdemokratin. Man har
sagt att denna hallning star i dalig 6verens-
staimmelse med asikterna hos medlemskar-
ens majoritet, som bevisligen ar borgerligt
installd. Man har ocksé varnat fér att alltfor
maénga bestamda uttalanden fran TCO-led-
ningens sida i kontroversiella politiska fra-
gor utanfor det rent fackliga omradet kan
bli ett hot mot organisationens sammanhall-
ning. Det har slutligen sagts — dven fran
statsvetenskapligt hall — att de fackliga orga-
nisationernas allt starkare engagemang i alla
slags politiska fragor rubbar balansen och
arbetsfordelningen i det politiska systemet
mellan partier och intresseorganisationer
och leder till ett korporativt system. Pa detta
satt vavs problemen kring partipolitisk neu-
tralitet, medlemsdemokrati och korporati-
vism samman, och hela diskussionen far ud-
den riktad sarskilt mot TCO-ledningen.
Den kritiska debatten kring TCO:s roll i
politiken ir ingalunda ny. Den fordes med
nastan lika stor intensitet och med ungefar
samma argument under 50-talet. Kritiken in-
riktades emellertid mera an nu pa person-
frigor — med den socialdemokratiske riks-
dagsmannen och TCO-direktéren Valter
Aman som framsta maéltavla. Aman hade
starka motstandare aven inom TCO. Den
ledande motstandaren var Harald Adams-
son, som férenade posterna som ordférande
i TCO och ordférande i det storsta féorbun-
det SIF och som lustigt nog ocksa var social-
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demokrat. Personmotsittningarna och de
ideologiska spanningarna inom TCO kul-
minerade under ATP-striden 1957-59.
Aman och Adamsson foéretridde de bada
huvudlinjerna i pensionsfragan, lagfast obli-
gatorium respektive avtalsgrundad frivil-
lighet. ATP-striden hotade att splittra TCO i
tva ungefar jamnstarka liger. Problemet
l6stes genom att TCO avstod fran att ta stall-
ning i huvudfragan obligatorium contra fri-
villighet.

Men det blev inte lugn och ro inom TCO
forran bade Aman och Adamsson limnade
sina befattningar, som 1961 6vertogs av en
och samma person, Otto Nordenskiold. Dar-
med hade TCO fitt en partipolitiskt obun-
den chef; detsamma giller eftertradaren
Lennart Bodstrom. Nordenskiold forklara-
de i samband med sin utnamning till den
sammanslagna ordférande- och direktors-
posten, att samhillsutvecklingen sannolikt
skulle komma att krava stallningstaganden
av TCO 1 allt flera politiska fragor. Sa blev
det ocksa, och detta accepterades under 60-
talet av de borgerliga tidningar, som tidigare
menat att neutraliteten maste innebara ater-
hallsamhet i partipolitiskt kontroversiella
fragor. Forsoken att misstankliggora TCO: s
politiska neutralitet upphorde och aterupp-
togs forst i mitten av 70-talet.

Politiskt engagemang ar nodvandigt

Inte heller TCO:s forsvar for sin tolkning
av den partipolitiska neutralitetens innebérd
och for det politiska engagemangets nédvan-
dighet ar mycket annorlunda i dag an det

var pa 50-talet. Nu som da forsoker man
klargora for medlemmarna och for utomsté-
ende kritiker att partipolitisk neutralitet in-
nebir ettdera av tva ting: antingen att orga-
nisationen avstar fran stillningstaganden i
kontroversiella frigor, avger menldsa yttran- |
den och diarmed i det langa loppet berévar
sig sjalv allt inflytande, eller att den tar stall-
ning i politiska fragor utifran ledningens be-
démning av vad medlemsintresset kriaver —
utan att fasta avseende vid partiernas install-
ning — och darmed riskerar att synas kom-
ma i konflikt med 4n det ena, dn det andra
partiets staindpunkt.

Ett par nya argument har tillkommit som

en naturlig foljd av samhallsutvecklingen
under 70-talet. Kampanjen for arbetslivets
demokratisering, som framst drivits av LO,
TCO, socialdemokratin och folkpartiet, har
ytterligare utsuddat skiljelinjen mellan rent
fackliga uppgifter och allmanpolitiska fra-
gor. Arbetslivets problem griper in i de fles-
ta inrikespolitiska stiallningstaganden. Sam-
ma effekt har utvecklingen inom l6ne-
skattepolitikens omraden haft. For att
gorlunda kunna skydda medlemmarn;
realloner efter skatt i tid av stark inflatiof
och vixande marginalskattetryck i alla i
komstlagen maste de fackliga organisati
nerna ingripa i skattepolitiken pa ett mycki
mera aktivt sitt dn tidigare. Det som v
sanning i SACO och logn i LO pa 60-talet @
nu allas mening. I denna utveckling h
TCO inte bara f6ljt med utan rentav va
padrivande. Manga andra exempel kunde
namnas. Hela samhillsutvecklingen tvin
facket att vidga sitt intresseomréide och gai
i politikens mest omstridda fragor for a




kunna tillvarata medlemmarnas intressen pa
ett effektivt satt.

Niar TCO-ledningen siger att det ar vi
sjilva som skall avgora nir, var och hur
TCO skall ta stillning i politiska fragor, och
inte de politiska partierna eller utomstaende
kritiker, har den utan tvekan ritt. Men anda
finns alla de problem kring neutralitetens
trovirdighet, ledningens representativitet,
organisationens sammanhallning och dess
roll i det politiska systemet, som kritikerna
pekar pi. Problemen later sig inte avfirda
med sjilvsikert tal om att det hir ska inte
andra lagga sig i.

‘ Partipolitisk obundenhet

Debatten kring fackets problem i allmdnhet

och TCO:s i synnerhet ar nodvandig. Men

det ar en forvirrad debatt, dar bada sidor
tycks ha ratt utan att det har klargjorts pa
vad sitt. Troligen beror forvirringen till
storsta delen pé att debattérerna inte har
definierat begreppet partipolitisk neutralitet
ordentligt. Det finns skil att forsoka bena
upp detta begrepp i olika komponenter eller
rittare sagt dimensioner och se efter vad det
innebir inom var och en av dessa dimensio-
ner. Utgangspunkten bor vara ett accepte-
rande av de fackliga organisationernas vil-
motiverade stindpunkt, att neutralitet ald-
rig far innebira att facket i strid mot med-
lemsintresset avstar fran att ta stillning i po-

litiskt kontroversiella fragor som angar med-
lemmarna. Fér att undvika all oklarhet pa
~ den punkten bér man ersitta termen parti-

politisk neutralitet med partipolitisk obun-
denhet. S gjorde KF hiaromaret, och s fo-
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reslas det i den i ar framlagda rapporten
"TCO och samhillet” att TCO skall gora.

Man kan urskilja tre dimensioner av parti-
politisk obundenhet. Den forsta kallar jag
den organisatoriska dimensionen. Den inne-
bar att en organisation for att kunna anses
vara partipolitiskt obunden ej far ha nagon
form av organiserat samarbete med ett visst
politiskt parti eller med en intresseorganisa-
tion som samverkar med partiet. Man kan
genast konstatera att TCO ar obunden pa
den organisatoriska dimensionen. Bland
TCO: s kritiker finns kanske forestiallningen
att TCO ir indirekt bunden till SAP via or-
ganiserat samarbete med LO i form av sam-
radsorgan, gemensamma arbetsgrupper etc.
Men sa ar faktiskt inte fallet, med nagot en-
staka undantag. Den samverkan som fore-
kommer mellan TCO och LO sker i huvud-
sak ad hoc och rent informellt.

Den andra dimensionen kan kallas den
personella. Vad det har galler ar att ett visst
parti inte far “favoriseras” vid rekryteringen
till fortroendeuppdrag och funktionirsbe-
fattningar. Det ar tveksamt om TCO nume-
ra ar helt obunden pa den personella dimen-
sionen. Till skillnad fran 50-talet, da kritiken
mot TCO for bristande “neutralitet” gillde
just denna dimension men i realiteten avsag
en enda person (Valter Aman), tycks det
under 70-talet ha rekryterats en mingd so-
personer till
TCO:s centrala kansli och till en del for-
bundskanslier. Det ar tyvarr svart (eller sna-

cialdemokratiskt instillda

rast omojligt med hansyn till den personliga
integriteten) att beligga denna iakttagelse
vetenskapligt. Men forhallandet ar allmént
omvittnat bland dem som har god insyn i
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TCO:s inre liv. Detsamma giller rekryte-
ringen till fortroendeuppdrag pa alla moj-
liga nivaer. Huvudorsaken till dessa ten-
denser till minskad partipolitisk obundenhet
pa den personella dimensionen torde vara
vad jag hir kallat kampanjen for arbetslivets
demokratisering och darmed férbundna so-
cialdemokratiska strivanden att bygga upp
en “lontagarfront”, diar TCO garna inran-
geras vid sidan av LO. Det ar naturligtvis
inte frdga om en av SAP styrd rekrytering
till fértroende- och funktionarsjobben inom
TCO. Men en stark personlig overtygelse
hos dem det giller, att SAP ar det parti som
bast tjanar lontagarintressena, far i prakti-
ken ungefir samma effekt. Sannolikt har
denna rekryteringsmekanism forstarkts ef-
ter regeringsskiftet.

Den tredje komponenten i den partipoli-
tiska obundenheten ar den ideologiska di-
mensionen. Den ir sjalvfallet den viktigaste
av de tre dimensionerna — den handlar ju
om resultaten av organisationens verksam-
het — och den har till stor del 6msesidiga
orsakssamband med de tva andra. Innebor-
den av den ideologiska dimensionen kan lit-
tast uttryckas negativt: om en obunden orga-
nisation upprepade ganger under en lingre
tid tar stallning i politiska fragor pa ett sa-
dant satt, att den kommer pa samma linje
som ett visst parti eller en intresseorganisa-
tion som samverkar med partiet, forlorar
obundenheten sin troviardighet. Har giller
samma regel som i utrikespolitiken: trovir-
dighet ar ett livsvillkor for neutraliteten
(obundenheten), och trovardigheten maste
kunna hivdas at alla hall. Naturligtvis ar det
hiar fraga om en glidande skala: fran den

“rena” ideologiska obundenheten via en rad
relativt trovirdiga mellanlagen till ett till-
stand, som kan kallas ideologisk identifika-
tion med ett visst politiskt parti.

Var star TCO?
Var pa denna skala befinner sig TCO idag?
Fragan kan inte besvaras med vetenskapliga
ansprak pa precision, eftersom det skulle
krdva en typ av komparativa statsvetenskap-
liga undersokningar, som tyvirr inte har ut-
forts: undersokningar av dels TCO:s re-
missyttranden och andra uttalanden i inri-
kespolitikens alla huvudfragor under savil
70-talet som 60-talet, dels motsvarande stall-
ningstaganden fran andra fackliga organisa-
tioner och fran alla politiska partier under
samma period. Jag har sjilv redovisat en
delstudie av denna typ i boken "Svensk skat-
tepolitik 1945—1970. En studie av partiers
och organisationers funktioner” (1972). Min
undersokning tyder inte pa att TCO aventy-
rade den ideologiska obundenhetens trovir- :
dighet 1 skattepolitiken under perioden
1945—1970. Men den skulle alltsi behova
kompletteras med jimforande undersok-
ningar av en rad andra fragor, och dven av
skattefragorna, som fors fram till dags dato.
I brist pa forskning av detta slag ar man
hanvisad till sporadiska iakttagelser av re-
missyttranden etc och till mer eller mindre
vilgrundade gissningar, nar det giller att
bedéoma TCO:s ideologiska position idag,
jamfort med laget pa 60-talet. Men det in-
tryck man far vid ett sadant impressionistiskt
studium ar att TCO i de flesta politiska fra-
gor glidit allt niarmare LO och SAP under




70-talet och nu nalkas dndpunkten, ideolo-

gisk identifikation. Framforallt giller detta
allt som ror det stora omradet “arbetslivets
- demokratisering”. Den gemensamma LO-
- TCO-linjen i savil gamla som nya arbets-
rattskommittén ir ett typexempel. Manga
“andra exempel kunde anforas.

- Hur ser TCO-medlemmarna pa frigan
~om sin huvudorganisations partipolitiska
‘obundenhet? Den i en annan artikel i detta
nummer av Svensk Tidskrift redovisade
SCB-undersokningen av medlemskarens at-
tityder till TCO och politiken ger ett timli-
gen grovt svar pa denna fraga; det har av
naturliga skal inte varit mojligt att specifi-
cera fragestillningen efter obundenhetens
olika dimensioner. Men det framgar att nira
hilften anser, att TCO i hog grad eller i
‘nagon man har 6vergivit sin obundenhet un-
der senare tid. Endast ca 25 % menar att sa
inte alls dr fallet; resten har ingen uppfatt-
ning.

Svaren vittnar om en uppseendevickande
‘brist p tilltro till TCO: s partipolitiska obun-
denhet. Annu mera markant blir svarsfor-
delningen om man bortser fran dem som
inte tagit stillning i fragan; da framkommer
det att dven bland socialdemokratiskt install-
a medlemmar en knapp majoritet anser att
TCO mer eller mindre givit upp obunden-
heten. Att de socialdemokratiska TCO-med-
lemmarna skulle tro att detta skett till bor-
gerlighetens favor ar foga troligt. Det fram-
gar juav undersokningen, att de SAP-install-
da har betydligt storre tilltro till TCO:s
‘obundenhet dn vad de borgerliga sympati-
sorerna (siarskilt de moderata) har.
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Medlemmarnas politiska sympatier

Ménga tecken tyder alltsa pa att TCO —
trots organisatorisk obundenhet — tenderar
att bli alltmera bunden till SAP och LO i
personellt och ideologiskt avseende samt att
medlemmarna i férvinande stor utstrack-
ning ir medvetna om detta. Hur gar nu
detta foérhdllande ihop med det kanda fak-
tum, att en ganska stor majoritet av TCO-
medlemmarna i regel sympatiserar med de
borgerliga partierna? Kan da inte medlem-
marna péverka sin huvudorganisation, sé att
dess ledning blir mera representativ fér ma-
joritetens asikter?

Innan denna fragestillning tas upp till dis-
kussion, kan det vara lampligt att titta lite
nirmare pa den partipolitiska férdelningen
inom TCO och dess férandringar under det
senaste decenniet. Den aktuella SCB-under-
sokningen visar, att drygt 48 procent av
TCO-medlemmarna sympatiserar med det
borgerliga blocket — ungefar likformigt fér-
delade pa de tre partierna — medan nira 40
procent héller pi socialdemokratin och to-
talt 45 procent tyr sig till det socialistiska
blocket. Partiférdelningen éverensstimmer
i stora drag med den som rader inom hela
viljarkaren, och sa har det linge varit. Men
férandringarna under de senaste aren 4r
ganska dramatiska. Av Olof Peterssons redo-
visning i rapporten “Viljarna och valet
1976” (SCB: Valundersdkningar, rapport 2,
1978, s. 44) kan man se, att andelen TCO-
medlemmar som rostade socialdemokratiskt
i valen 1968—76 forindrades pa foljande
sitt (den aktuella SCB-siffran tillagd for jam-
forelsen skull):
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1968 1970 1973 1976 1978
46 % 38% 35% 41 % 40 %

Vi ser att den stora socialdemokratiska valse-
gern 1968 inte helt slog igenom inom TCO
(50 respektive 46 %) och att SAP:s nedgéang i
de tva foljande valen motsvarades av en
annu storre tillbakagang inom TCO-kollekti-
vet. Den borgerliga dominansen i TCO var
orubbad och forstarktes rentav kraftigt tom
1973 ars val. Men i 1976 ars val visar sig
opinionen inom TCO ha sviangt hogst betyd-
ligt, tvart emot den allmanna tendensen i
hela viljarkaren. SAP gar nu upp till 41 %,
nistan samma andel som bland samliga val-
jare. Vad beror denna omsvingning till
SAP:s favor pa? En valgrundad gissning ar,
att LO-SAP- kampanjen for arbetslivets de-
mokratisering tillsammans med den vax-
ande oron for sysselsiattningen har fatt
manga ursprungligen borgerliga eller odeci-
derade TCO-medlemmar att tinka om och
borja se socialdemokratin som det palitli-
gaste lontagarpartiet.

Enligt 1978 ars SCB- undersokning ar an-
delen SAP-sympatisorer i TCO nastan of6r-
andrad, medan & andra sidan stodet for det
borgerliga blocket har minskat fran 55 % i
1976 érs val till drygt 48 % i ar — en foriand-
ring som har sin motsvarighet i hela viljar-
karen, att doma av de senaste opinionsmat-
ningarna. Har ar dock en viss forsiktighet i
slutsatserna pa sin plats: man kan inte utan
vidare jamfora faktisk rostning i ett val med
tilltinkt rostning enligt en opinionsunder-
sokning vid senare tidpunkt. Vad man gans-
ka sikert kan sdga ar, att osikerheten bland

TCO-medlemmarna har 6kat sedan 1976:
den  socialdemokratiska  frammarschen
1973 —76 har nu hejdats, och en stor del av
den kraftiga majoritet som rostade borger-
ligt 1976 ar odeciderad.

Socialdemokratisk dominans i toppen
Lat oss nu atervinda till den nyssnimnda
fragestallningen kring medlemsinflytande
och representativitet. Varfor kan inte det
starka "borgerliga blocket” inom TCO mera
an som tycks ske for nirvarande sitta sin
prigel pa ledningens agerande? Svaret
torde ligga i det resonemang som fordes
ovan om orsakerna till att socialdemokrater-
na avancerade i TCO fran 35% 1973 till
41 % 1976, trots att de samtidigt forlorade
den knappa procentenhet i viljarkaren som
behovdes for att behalla regeringsmakten.
Kinslan av vixande stod inom TCO-kollekti-
vet, av allt starkare frammarsch for "lonta-
garfronten” i en tid av stora forviantningar
om demokratisering av arbetslivet och 6kan-
de oro for sysselsattningen, stimulerade de
socialdemokratiska aktivisterna i TCO o¢
okade deras antal. I en kinsla av att varai

pakt med tiden borjade de snabbt besitta all
flera fortroendeuppdrag och ledigblivna e
ler nyinriattade funktionarstjanster. Pa s
satt blev TCO — och férbundsledningar:
alltmera "socialdemokratiska” i mitten av 7
talet, och den tendensen har fortsatt, trof
att SAP ingalunda har forstarkt sin stallnin
bland de vanliga medlemmarna.

Mot denna bakgrund ar det kanske inte
konstigt, att endast en tiondel av TCO-med

lemmarna anser sig ha mycket stora ell
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ganska stora mojligheter att paverka TCO:s

beslut i viktiga samhallsfragor, medan nara
82 % kanner sig helt eller nastan maktlosa —
allt enligt den farska SCB-undersokningen.
Forhallandet torde for 6vrigt ha sin motsva-

inom andra folkrorelseorganisa-

anmiarkningsvirt ar, att hela 77 procent av
;lsAP-sympatisbrerna i TCO anser sig sakna
inflytande. A andra sidan ir det just bland
-~ socialdemokraterna, som vi finner en nagor-
‘lunda stor grupp som verkligen tycker att de
‘kan piverka TCO:s beslut — ca 15 % mot 5—
9% bland borgerliga sympatisérer. Detta ar
- kirntruppen av socialdemokratiska aktivis-
ter; bland dem som 6verhuvudtaget anser
sig ha nagot inflytande ar SAP 6verrepresen-
‘terat med 58 %, och i den lilla grupp som
tycker att de har mycket stort inflytande ar
nastan alla socialister. Slutsatsen ar klar: den
aktiva, inflytelserika "eliten” ar 6verviagande
socialdemokratisk, den passiva, maktlosa
“massan” har ungefir samma partisympa-
tier som folk i allmdanhet men med en viss
“overvikt for den borgerliga sidan.

Den politiska effekten av denna asiktsmas-
siga diskrepans mellan aktivister och vanliga
- medlemmar i TCO torde bli, att ledningen
alltfor latt tror sig ha medlemmarna med
sig, nar den gar ut med sina forslag till re-
~missyttranden och andra uttalanden men i
sjilva verket niastan enbart moter de social-
~ demokratiska aktivisterna i klubbstyrelser
och pa medlemsmoéten. Man ropar till med-
" lemmarna, men man far bara tillbaka ett eko
fran aktivisterna.

317

Fondfragan

Denna mekanism av toppstyrd demokrati —
som hir beskrivits i avsiktligt tillspetsade or-
dalag fér att féorhoppningsvis framkalla de-
batt och sjilvkritik inom TCO — forklarar
mycket av TCO:s mirkliga agerande i 16nta-
garfondsfragan. SCB-undersokningen be-
kriftar vad som linge varit kdnt: en stor
majoritet av. TCO-medlemmarna — liksom
av viljarna i gemen — foredrar ett fondsys-
tem med individuella andelar enligt borger-
liga ritningar. Endast 27 % ar anhéngare av
den kollektiva LO-SAP-modellen. Till och
med bland socialdemokraterna i TCO haller
en si pass stor minoritet som 28 % pa den
individuella linjen (hela 39 procent av dem
som tar stillning i fragan). Andéa gar TCO:s
fondarbetsgrupp i februari 1978 ut med en
rapport, som starkt pladerar for ett kollek-
tivt, fackféreningsstyrt fondsystem av i stort
sett samma typ som LO-SAP-gruppen fram-
lade en vecka senare! Dirtill pastas det, att
arbetsgruppens férslag var forankrat hos
nistan alla TCO-férbundens ordférande.
Den nya rapporten, som kom i bérjan av juli
i ar, innebir inga storre forandringar. Om
medlemsdemokratin dr nagonting vard
inom TCO, kommer ledningen med all san-
nolikhet att fi se sig besegrad i fondfragan
pé kongressen 1979.

Sammanfattningsvis kan det konstateras,
att TCO i dag ir en topporganisation som
star infér en rad allvarliga problem: med-
lemmarnas tilltro till den partipolitiska
obundenheten sviktar p ett uppseendevic-
kande sitt, medlemsdemokratin fungerar
déligt, organisationernas politik formas av
ett tunt skikt av funktionirer, fortroende-
valda och aktiva medlemmar, bland vilka so-




318

cialdemokratiska sympatier ar starkt 6verre-
presenterade.

Det kommande stallningstagandet i 16nta-
garfondsfragan stiller alla dessa problem pa
sin spets. TCO star har infér en provning,
som kan bli annu svarare dn pensionsfragan
i slutet av 50-talet. Den gangen var man myc-
ket mera éaterhallsam 4n nu, bla beroende
pa att medlemsforbunden hade distinkta,
skarpt divergerande intressen, vilket tving-
ade TCO-styrelsen att avsta fran att ta stall-
ning i sjalva huvudfragan om obligatorium
contra frivillighet. Nu daremot ar medlems-
intresset mera diffust (iven om bank- och
forsakringstjanstemannen visar mycket star-
kare sympatier dn andra medlemsgrupper
for ett fondsystem med individuella ande-
lar). Ledningen har de facto strackt sig sa
langt i riktning mot ett bestamt stallningsta-
gande, att det blir svart att backa ur fore
kongressen och lata styrelsen forhalla sig
neutral i huvudfragan, si som man gjorde
under ATP-striden. Just darfor kan nagot sa
unikt i svenskt organisationsvasende som en
kongressens revolt mot styrelsen i en facklig
och politisk stridsfraga av forsta ordningen
tankas intraffa. Men det troligaste ar att sty-
relsen driver igenom sin linje — pa medlems-
demokratins bekostnad. Hur det an gar i
fondfragan, riskerar TCO att springas —
just det som kritikerna varnat for.

Behovs TCO

Skulle det vara en stor olycka for de TCO-
organiserade tjanstemannen och for det po-
litiska systemet i Sverige om TCO upplostes?
Behovs verkligen TCO? Jag ar numera be-

nigen att svara nej pa dessa fragor. Fran att
tidigare ha betraktat TCO som en effektiv,
partipolitiskt obunden och relativt demokra-
tiskt fungerande foretradare for tjansteman-
nens intressen och som en virdefull aktor i
det politiska livet med saval padrivande som
stabiliserande funktioner, har jag den senas-
te tiden kommit fram till en i alla dessa av-
seenden starkt kritisk syn pa denna topp-
organisation. Detta beror inte pa nyforvar-
vade sympatier for de borgerliga asikter,
som medlemsmajoriteten omfattar och som
ledningen gor sa litet for att foretrada. Det
ar av principiella skil som de senaste arens
utveckling i riktning mot nagot som under
obundenhetens tickmantel alltmer borjar
likna en socialdemokratisk tickorganisation
fyller mig med motvilja. Dessa skal ar fol-
jande.

For det forsta ar det naturligtvis den bris-
tande asiktsoverensstimmelsen mellan led-
ningen och medlemsflertalet samt den dar:
med sammanhingande urholkningen ay
den partipolitiska obundenheten som ter sig
stotande ur demokratisk synpunkt. Det ver-
kar svart att komma ur detta tillstand — del
skulle kriava en enorm mobilisering av de
borgerligt tinkande medlemmarna och e
omfattande fornyelse av funktionirskéren,
Men idven om detta mot formodan skull
lyckas inom rimlig tid, kvarstar en rad pro:
blem kring en stor, partipolitiskt heterogel
och obunden organisation av TCO:s typ.

Det ar hiar — foér det andra — visentligel
en fraga om intressebevakningens effektiv
tet. Om TCO utvecklas vidare i riktning me
att bli en socialdemokratisk tickorganisa
tion, forsvagas naturligtvis respekten fé




dess standpunkter hos den borgerliga hal-
van av befolkningen och dess politiska fore-
tradare, vilket kan bli bekymmersamt sdr-
skilt nar de borgerliga partierna innehar re-
geringsmakten. Men om denna utveckling
skulle brytas och den borgerligt sinnade
medlemsmajoriteten skulle fa mera att siga
till om, kan man fraga sig hur pass effektiv
intressebevakningen da skulle bli. Ledning-
en maste i ett sadant lage rimligtvis ta storre
hinsyn till den socialdemokratiska minorite-
ten dn vad den nuvarande ledningen gor i
forhallande till den borgerliga majoriteten.
Resultatet skulle bli en serie urvattnade,
kompromissbetonade  stillningstaganden,
som i langden inte blir till gladje for nagon
— allraminst fé6r medlemmarna. En organi-
sation som inte lingre kan pa ett trovardigt
och slagkraftigt satt tillvarata sina medlem-
mars intressen i fackligt relevanta samhills-
fragor — och det giller numera nistan alla
inrikespolitiska stridsfragor — har inget exis-
tensberittigande.
Detta for 6ver till mitt tredje skil for att
- TCO kanske bor forsvinna. Det giller orga-
nisationens roll i det politiska systemet. Om
TCO utvecklas i riktning mot bittre intern-
demokrati och asiktsrepresentativitet och till
foljd diarav far en alltmer diffus politisk pro-
fil, maste man fraga sig om en sadan toppor-
ganisation har nagon vettig funktion att fylla
i det politiska systemet. Blir inte TCO da en
spegelbild av viljarkaren, tenderande att
sammanfalla med denna till f6ljd av tjianste-
mannagruppernas snabba tillvaxt i det post-
industriella servicesamhallet? Blir inte da
TCO en konkurrent till riksdagen, som ter
sig skiligen overflodig och rentav skadlig?
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Det ar ju dock partiernas uppgift att gora de
overgripande intresseavviagningarna i hela
folkets namn; det ar inte forenligt med den
politiska demokratin att en "allomfattande”
intresseorganisation, vars styrelse inte kan
viljas och vrakas i allmdanna val, mer eller
mindre 6vertar denna funktion.

Men lat oss i stillet anta, att TCO forblir
en socialdemokratiskt dominerad men for-
mellt obunden organisation. I sa fall blir
dess makt enorm; den blir ett verkligt hot
mot den parlamentariska demokratin. Den
redan nu patagliga tendensen att partierna
anpassar sig till de TCO-anslutna marginal-
viljargrupperna kommer att forstairkas —
annu mera an om TCO blir en diffust "bor-
gerlig” organisation. Kampen om viljarna
blir kampen om makten i det miktiga TCO-
etablissemanget. Partierna abdikerar och
TCO regerar i det helt korporativa slutsta-

~diet.

Hur det 4n gar — vare sig TCO blir en
borgerlig papperstiger eller ett socialdemo-
kratiskt lejon — ar och férblir TCO en oméj-
lig topporganisation, sa linge fiktionen om
partipolitisk obundenhet uppritthalles. Det
vore kanske bast om TCO sonderfaller i sina
bestandsdelar genom en serie demokratiska
medlemsbeslut. Ett antal vertikala “industri-
forbund” av typ PTK, ett stort statstjanste-
mannaférbund, ett enat lirarforbund, en
allomfattande “sjukvardstjanstemannakar-
tell” etc vore ett fullt tankbart och ur manga
synpunkter bittre alternativ. Dessa forbund
kunde d& — med iakttagande av reell parti-
politisk obundenhet — bedriva en effektiv
intressebevakning inom sina respektive fack-
liga specialomraden. Stillningstagandena i
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de allra mest overgripande samhallsfra-
gorna och sammanvigningarna av de fackli-
ga sarintressena kunde med fordel overlatas
till de politiska partierna i enlighet med den
parlamentariska demokratins spelregler.

Ftt annat alternativ till det nuvarande
ohallbara tillstindet ar naturligtvis att TCO

ger upp obundenheten och helt gar samman
med LO-SAP. Detta skulle sikert ge en i
vissa avseenden effektiv bevakning av stora
tjanstemannagruppers  intressen. Men
méanga medlemmar skulle limna skutan, och
4ven i detta fall skulle den svenska organisa-

tionsbilden bli betydligt brokigare an nu.




