HAKAN WINBERG:

Samhillets makthavare

Det blir fackets fortroendemdn som blir
samhiillets verkliga makthavande om de
forslag gar igenom, som den nya
arbetsriittskommittén lagt fram. Kommittén
tillsattes under regeringen Palmes tid med
betryggande socialdemokratisk majoritet.
Tyvérr, menar riksdagsledamoten och
hovrdttsradet Hakan Winberg, dndrade den
nya regeringen inte pa detta. Nu kan
forslagen inte laggas till grund for en

- proposition. Winberg sitter sjilv med i

komittén och har reserverat sig mot sadana
forslag som att arbetstagarsidan skall fé
tllsitta 4 000 nya fortroendemdn inom
foretagen och betalda av dessa! Det vore

- naivt alt tro att fri foretagsamhet skulle

kunna utvecklas i Sverige om det uteslutande
skall ske pa fackets villkor.

Det finns anledning anta att 1970-talet kom-
mer att i hog grad framsta som férandring-
arnas decennium pa det arbetsrittsliga om-
radet. Regler har tillkommit som giller tex
statlig lonegaranti vid konkurs, anstallnings-
skydd, ratt till ledighet for utbildning, med-
bestimmande i arbetslivet (MBL), facklig
fortroendemans stallning pa arbetsplatsen
och nya principer for ratten till semester.
Diskussionen om kollektiva lontagarfonder i
foretagen ligger vil vid sidan av de arbets-
rattsliga fragorna men beror arbetsmarkna-
den i hog grad.

Den viktigaste arbetsrittsreformen under
70-talet 4r medbestimmandelagens till-
komst. Den hade under aren 1971-1975
forberetts av den sk arbetsriattskommittén,
som under storre delen av sin tid hade fram-
lidne landshévdingen Kurt Nordgren som
ordférande. Aven sedan det lagstiftningsar-
bete som gallde MBL hade avslutats varen
1976, fanns det ytterligare fragor inom ar-
betsritten som skulle vidare utredas. Dava-
rande arbetsmarknadsministern Ingemund
Bengtsson ansag for ovrigt att MBL endast
utgjorde inledningen till genomgripande
forandringar pa arbetsmarknaden.

Sommaren 1976 tillkallade darfor Inge-
mund Bengtsson den s k nya arbetsrattskom-
mittén med uppgift att "utreda vissa fragor
pa det arbetsrattsliga omradet”. Ordférande
blev fd forbundsordféranden i Metall Ake
Nilsson, som under slutet hade fungerat
som ordférande aven i den tidigare arbets-
rattskommittén. De ndrmare uppgifterna
for denna nya kommitté skulle vara att mera
allmant folja introduktionen och tillamp-
ningen av MBL. Hir lag ocksa fragor som
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krav pa arbetstagarinflytande i andra
former och med lingre gaende befogen-
heter for de anstillda an som foljer av MBL.

Riksdagen hade ocksd — mot socialdemo-
kraternas och kommunisternas réster — ut-
talat sig for fortsatt utredningsarbete roran-
de den sk negativa foreningsratten och fo-
reningsrattsskyddet  for  arbetssokande.
Kommittén skulle ta upp dven dessa fragor
liksom belysa utvecklingen av rittspraxis pa
det arbetsrattsliga ‘omrédet. Vidare fick
kommittén till uppgift att med fortur be-
handla vissa fragor om dndring i fortroende-
mannalagen, arbetslivsforskning och facklig
information pa betald arbetstid.

I oktober 1977 avlimnade kommittén ett
delbetankande kallat fackliga fortroende-
man, moten pa betald arbetstid och arbets-
livsforskning. Kommitténs arbete hade inte
kommit i gang fore valet 1976 och dess arbe-
te har alltsd agt rum under den borgerliga
regeringens tid. Kommittén var emellertid
tillsatt under den socialdemokratiska rege-
ringstiden, och dess direktiv var utfardade
av ministiren Palme. Av dess elva ledamo-
ter ar sju socialdemokrater. Nagon ind-
ring i sammansattningen eller av direktiven
vidtogs inte av den nya regeringen. Detta
maste ur borgerlig synpunkt anses vara myc-
ket beklagligt. Kommitténs forslag skulle i
dessa delar, om det genomfordes, fa langtga-
ende och kanske ooverskadliga konsekven-
ser for den fria foretagsamheten. Fa
kommittéforslag torde ocksa ha mott sa myc-

ket forbittring bland foéretagarna som detta.

4000 fortroendemian
Endast nagra forslag i det 270 sidor digra

betinkandet kan ndmnas inom ramen for
denna artikel. Forslaget innebir att den nu-
varande lagen om facklig fortroendemans
stallning pa arbetsplatsen ersitts med en ny
och betydligt utvidgad lag om fackliga for-
troendemdn mm.

En av huvudpunkterna i den nya kommit-
téns forslag galler ratten for fortroendeman
som inte ar anstalld pa viss arbetsplats att
bedriva facklig verksamhet dér. Nu gillande
fortroendemannalag behandlar fortroende-
mans verksamhet pa den arbetsplats dir han
sjalv dr anstalld. Det fackliga uppdraget skall
direkt rora arbetstagarnas intressen gent-
emot arbetsgivaren. Enligt direktiven till
kommittén har foértroendemannens still-
ning pa arbetsplatsen visentligt forindrats
genom de senaste arens utveckling inom det
arbetsrittsliga omradet. I manga fall utfors
fackliga uppgifter av andra an fackliga for-
troendemin som ar anstillda pa arbetsplat-
sen. Det giller sirskilt de sma arbetsplatser-
na. Fackforeningen skall sjilv ha ritt att be-
stamma vem som skall foretrada den i det
fackliga arbetet pa arbetsplatserna.

Kommittén vill nu inféra mojlighet for
den som inte ar anstilld hos den arbetsgiva-
re som berors av uppdraget att vara
facklig fortroendeman vid dennes arbets-
plats (-er). Sadan person kallas regional for-
troendeman. For att fa veta hur stort behov
arbetstagarorganisationerna anser det fin-
nas av dessa fortroendemin har kommittén
begirt att de skall uppskatta antalet. Det ér
verkligen inget litet behov som skulle forelig-
ga enligt arbetstagarorganisationernas upp-
gifter. LO menar att det saknas effektiv fack-
lig bevakning pa cirka 80000 arbetsplatser




- inom LO-sektorn. TCO hivdar att det for
dess del ror sig om 60000—70000 arbets-
platser, medan SACO/SR menar att organi-

- sationen saknar lokal representation pa

- 2300 arbetsplatser pa den enskilda sektorn
~och vid ett 80-tal kommuner.

Organisationerna har ocksa raknat med
“att en heltidsanstalld fortroendeman skall

~ kunna klara av 40 arbetsplatser. Det betyder

att nir systemet med regionala fortroende-

~ min ar helt utbyggt, kommer det att finnas

- cirka 4000 heltidsanstillda sadana, varav
~ 2000 inom LO-omradet, 1750 inom TCO-
omradet och cirka 250 for SACO/SR:s del.
- Kommittén har uppskattat kostnaden for
' varje sadan fortroendeman till cirka 150 000
kronor eller totalt cirka 600 milj kr. Det ar
risk att det ar ett for lagt belopp. Visar det
sig att kostnaden blir tex 200 000 kronor for
varje ar stiger genast den direkta kostnaden
- till 800 milj kr om aret.

~ Kommittén anser att kostnaderna for de
~ regionala fortroendeminnen skall betalas av
3 "produktionen”, vilket nirmast betyder ar-
: betsgivaravgifter efter det sedan nagra ar
ganska sedvanliga ménstret. For de tva fors-
ta budgetaren, som eftersom systemet da
- annu inte ar fullt utbyggt berdknas dra en
- kostnad av 150 resp 300 milj kr, foreslas
- anslag over statsbudgeten.

Vad facklig verksamhet ar

Savil i den gillande som i den foreslagna
fortroendemannalagen anvinds begreppet
“facklig verksamhet”. Kommittén vill emel-
lertid ge begreppet en betydligt vidare tolk-
ning in det har nu. Till facklig verksamhet
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skall tex raknas interna foreningsangelagen-
heter som styrelsearbete, inkassering av av-
gifter, val, varvning av nya medlemmar osv.
Centralt fackligt arbete och engagemang i
olika samhillsfragor kommer ocksa att om-
fattas av lagen. Utanfor faller endast fragor
som ror ren partipolitisk verksamhet och
verksamhet som uteslutande ror medlem-
marnas fritid.

Fackforening skall ocksa fa ritt att som
det heter ”i skilig omfattning” samla anstall-
da till méten pa betald arbetstid. Dessa mo-
ten far behandla allt som har samband med
facklig verksamhet i den vida betydelse som
har behandlats ovan. Bedomningen av om
moten sker i skilig omfattning kommer att
ligga hos fackorganisationerna, eftersom
dessa har sk tolkningsforetrade.

Kommittéforslaget innebar vidare att rat-
ten for facklig fortroendeman att vara ledig
med bibehallen 16n utvidgas och att arbetsgi-
varen kan alaggas att betala kostnader i sam-
band med fackliga kurser for fortroende-
mannen. Forskning pa arbetsplatsen kan
iga rum aven mot arbetsgivarens vilja om
vederbérande centrala arbetstagarorganisa-
tion har godkant den.

Vad kommer da nya arbetsrattskommit-
téns forslag faktiskt att kosta? Man kan med
en forsiktig berakning uppskatta att om for-
slaget blir genomfort i sin helhet kan det
medféra en okad arbetskraftskostnad pa cir-
ka 2 procent, vilket motsvarar cirka 4 mil-
jarder kronor i 1978 ars penningvirde.

Verkningarna
Nya arbetsrattskommitténs forslag dr up-
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penbarligen mycket langtgaende och for-
andrar i vasentliga delar den balans mellan
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer-
nas rattigheter och skyldigheter, som linge
varit ett utmarkande drag for svensk arbets-
marknad. Det dr darfor i hog grad omstritt.
Bade SAF:s representant och foretriadaren
for Moderata samlingspartiet har i utred-
ningen i var sina reservationer tagit avstand
fran de vasentliga delarna av majoritetens
tankegangar. Under
har fran olika hall stark kritik riktats mot
forslaget. Det finns darfor fog att pasta att

remissbehandlingen

en omfattande opinion menar att kommit-
téns betinkande inte kan ligga till grund for
ett lagforslag. Det ar nu regeringens uppgift

att se till att sa inte blir fallet i den proposi-
tion om fortroendemannalagen som avses
komma hosten 1978.

Skulle forslaget mot férmodan komma att
genomforas och dessutom forenas med soci-
aldemokraternas och LO:s tankar om kollek-
tiva lontagarfonder, kommer forutsittning-
arna for enskild foretagsamhet i Sverige att
fullstandigt forandras. Den som tror att i det
laget enskild aganderatt och fri foretagsam-
het kommer att kunna vidareutvecklas har i
landet maste minst sagt betecknas som myc-
ket naiv. Da star i stallet for det 6ppna demo-
kratiska samhillet det slutna korporativis-
tiska for dorren, dar fackets funktionérer
blir samhillets verkliga makthavare.




