BIRGER ISACSON:

Ny jordforvarvslag

Vem skall fa dga jord och skog i Sverige?
Fragan kommer upp 1 hist i nya
Jordforvarvslagen. Forbundsombudsmannen
i LRF Birger Isacson, vilkind for Svensk
Tidskrifts lasare, redogor for lagens
bakgrund och innehall. Den dr mycket
restriktiv, och anda har fran vissa hall rests
krav pa att d@ven forvirv av son fran far
skall provas. Utvecklingen kan under vissa
forhallanden komma att ga i den riktningen,
menar forfattaren, men man far vdl tro att

det drijer.

Om regeringens ambitioner haller, kommer
riksmotet i host att fa ta stillning till en pro-
position till ny jordforvirvslag. Nu gillande
lag togs av riksdagen 1965 efter en stor poli-
tisk strid. Lagen har under dessa ar aldrig
riktigt accepterats av Sveriges bonder. Krav
har ocksa ideligen rests om forandringar.

Det forslag, som nu lagts av 1974 ars ut-
redning, har rént ett helt annat mottagande.
Utredningen har i alla visentliga fragor bli-
vit enig. Remissinstanserna har i overvi-
gande grad accepterat forslaget, dven om
vissa principiella inviandningar framforts.
Fragan giller nu: Skall riksdagen ta forsla-
get i full enighet?

Vad ir det da for fel pa var nuvarande lag
— och hur skiljer sig denna fran det som
foreslas? For att forstd detta, maste man ga
tillbaka till diskussionen fére och efter 1965
ars beslut.

Under det glada 60-talet hade den Erlan-
derska regeringen — darav vigledd av le-
dande ekonomiska experter — fullt klart for
sig, att Sverige skulle bli en av virldens le-
dande industrinationer. For att na dithin
skulle sévil arbetskraft som kapital i jord-
och skogsbruk si langt som mojligt foras
over till de expanderande industrinaring-
arna. En kraftig utglesning av landsbygden
och en fortgiende snabb omvandling av de
sa naringar var pa gang. Den skulle forstar:
kas och pa allt satt underlattas. En snab
nedliggning av jordbruksfastigheter forut:
satte, att nya koparekategorier kunde fa for
viarva mark som salubjods. Storskogsbruket
borde dirfér komma in och férvirva mark,
Bolagsforbudslagen var da ett direkt hinder

i en sddan process. Det ansags ocksa nodvin-




digt att lata industriskogsbruket fa forvirva
marker som togs ur jordbruksproduktionen.
Endast storskogsbruket kunde garantera att
markerna skulle skogsplanteras.

I strivan att forbilliga livsmedlen borde
ocksa livsmedelsforetag, som hamtar ra-
varor fran jordbruket, fa mojlighet att for-
varva och driva rena jordbruksforetag. Allt
detta skedde sannolikt i de bista avsikter.
Men de forutsattningar pa vilka 1965 ars
lag byggde har i vasentliga avseenden for-
‘andrats. Verkligheten har inte velat anpassa
sig till ritningarna.

O Utbudet av savil jord- som skogsfas-
- tigheter har inte 6kat. Utbudet har tviirt-
om minskat kraftigt.

O Akerjordsnedliggningen har avstan-
- nat. Inget intresse har f6 visats fran indu-
- striskogsbrukets sida att kopa mark som
skall skogsodlas. Intresset har helt inrik-
tats pa att kopa skog med hoga virkesfor-
rad.

O Lantbrukets betydelse ur sysselsatt-
ningssynpunkt har omvirderats.

O Ett nytt regionalpolitiskt synsitt, diar en
langtgdende utglesning forhindras, borjar
bli allt mer accepterat.

O Industrin ropar idag inte efter ny ar-
betskraft.

En grundliggande principiell stindpunkt i
den lag som fanns fore 1965 var att sikra
jord och skog at bygdernas aktiva befolk-
ning. For LRF — lantbrukarnas fackliga or-
ganisation — har detta alltid varit en sjalv-
klarhet, som preciserats i krav. Kravet har
gatt ut pa, att jordforvarvslagen skall vara ett
instrument for yrkesverksamma lantbrukare
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att etablera sig och utveckla sina foretag.
Dirfor har LRF sedan 1965 ars beslut arbe-
tat pa forandringar av jordforvirvslagen.

Forandring pa agaresidan
Det som hint pa agaresidan sedan mitten av
1960-talet ar virt att notera. Lagens uppgift
har varit att styra férvirven pa ett ur politisk
synpunkt angivet sitt. Detta kan sammanfat-
tas i foljande punkter:
O Hindra markférvirv, som motverkar
statens insatser till stod for jordbrukets
och skogsbrukets rationalisering.
O Skydda etablering och vidareutveck-
ling av jordbruks- och skogsbruksforetag
som uppfyller rationaliseringsmalsattning-
en.
O Ge foretride till forvary at foretagare
som pa ett rationellt satt kan tillgodogora
sig ravarorna i jord och skog.
O I évrigt inte hindra nagra forvirv.

Dessa punkter, tycker man, borde det ga att
enas om. Men tillimpningen har medfort en
rad problem. Den liberalisering som skedde
1965 6ppnade stora mojligheter till forviary
fran kopstarka fysiska och juridiska perso-
ner. Konkurrensen om marken har blivit allt
patagligare i borjan av 1970-talet. Inflatio-
nen och skattelagstiftningen har starkt bi-
dragit till att 6ka intresset for kop av jord-
bruks- och skogsfastigheter. Flera undersok-
ningar visar detta. I ett av vara bista mellan-
svenska jordbrukslin steg prisnivan pa jord-
bruksfastigheter med 50 procent fran 1974
till 1976. (Under samma tid steg konsu-
mentprisindex med 21 procent.) Samstim-
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miga utredningar visar ocksa, att skogs-
bruksfastigheterna steg procentuellt betyd-
ligt kraftigare under dessa ar. De priser som
betalats har ofta inte statt i rimlig proportion
till vad som skulle kunna anges som fastighe-
tens “avkastningsvirde”.

Samtidigt har emellertid allt farre fastig-
heter kommit ut i handeln. Det har med
andra ord uppstatt en markant bristmark-
nad. Jordforviarvslagen kan endast préva
forvarv av fastigheter som sker som en 6ver-
latelse utanfor familjen. I nuvarande lag far
salunda en jordbruksfastighet, som o6verlats
mellan foraldrar och barn eller mellan sys-
kon och syskonbarn, ske utan prévning. Un-
der senare ar har sliktforvarven okat kraf-
tigt. Pa sa satt har manga fastigheter over-
gatt till personer som sjialva inte dr bosatta pa
fastigheten eller brukar densamma. Endast
25 procent av alla fastigheter som idag byter
dgare provas enligt jordforvirvslagen. Sam-
tidigt har den utarrenderade akermarken
okat. Den omfattar nu 40 procent av all od-

lad aker.

Socialdemokratiskt initiativ

Den angivna utvecklingen har lett till allt
starkare krav pa en dndring av jordforvirvs-
lagen. Framforallt ingav prisutvecklingen
oro for framtiden. Hoga fastighetspriser pa
jordbruksfastigheter medfor pa sikt krav om
Kanske det
framst detta motiv som fick jordbru} sminis-

hogre livsmedelspriser. var
ter Svante Lundkvist att tillsatta € 1 utred-
ning for 6versyn av jordforvirvs' gen. Det
skedde pa sommaren 1974.

Den borgerliga regeringens jordbruksmi-

nister, Anders Dahlgren, var inte sen att ge

utredningen tilliggsdirektiv nagra manader
efter regeringstilltradet. Bland andra upp-
gifter har utredningen fatt sig forelagt att
overviga en provning av slaktforvarven.

I borjan av aret kom forslaget, som nu
ocksa hunnit remissbehandlas under anstin-
diga tidsforhallanden. P jordbruksdeparte-
mentet pagar som bist propositionsskriv-
ningen.

Den nya lagen
Lagens primara syfte ar att verksamt med-
verka till jord- och skogsbrukets rationalise-
ring. Forslaget innehaller ett antal nyheter,
varav foljande kan betraktas som mera pé-
tagliga forandringar:
O Familjelantbruket far en starkare stall-
ning. Sammanliaggning av var for sig ra-
tionella foretag kommer att forsvaras. 1
nuvarande lag finns inga sadana hinder.
O Forviry som sker i spekulationssyfte
skall forsvaras. Oavsett koparekategori
skall 6verpriser, som inte har en rimlig
anknytning till fastighetens “avkastnings-
virde”, vara en avslagsgrund.
O Industriskogsbrukets prioriterade still-
ning upphor. Forviarv skall dock kunna
ske av fastigheter som inte efterfragas av
aktiva jord- och skogsbrukare.
O Aven Dominverkets och kyrkans for-
varv provas enligt den nya lagen. Sa sker
inte idag. i
0O Kommunernas forvarv utanfor bygg-
nadsplanerat omrade provas i skarpt ord-
ning.
O Syskon och syskonbarns forvirv pro-
vas. Dessa ingar nu i frikretsen.
O Bo- och brukningsplikt kan foreskrivas:
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av lantbruksnamnden som villkor fér for-
Varv,

Vissa av dessa forandringar kommer med
sakerhet att valla diskussion vid riksdagsbe-
handlingen. Kommunerna vill sikert inte
finna sig i nagra restriktioner. Mest upp-
miarksammad kommer emellertid de nya
sliktskapreglerna att bli.

Moderaternas representant i utredning-
en, Gunnar Johansson, har salunda reser-
verat sig mot inskrankningen i syskons och
syskonbarns forvarvsratt.

Utredningen har tagit mycket forsiktigt
pa denna fraga. Man ar medveten om hur
kinsligt det kan vara att andra i hivdvunnen
ratt. Men problemet om att allt mer mark
6vergar till icke aktiva dagare har starkt kra-
vet pa atgarder. Utredningen uttalar emel-
lertid, att om néagon i denna forvarvskrets
uppenbart har for avsikt att bo pa fastighe-
ten eller bruka densamma skall inte hinder
resas, aven om fastigheten borde anvandas
for att forstarka angransande fastigheter.

Forvarvarens avsikter kommer alltsa i fort-
sattningen att spela stor roll vid férvarvs-
prévning.

Kravet, att lagen skall ha en sadan utform-
ning att de aktiva lantbrukarnas stillning
starks, har blivit allt mer patagligt under se-
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nare ar. De okade sliktférvarven och den
kraftiga prisokningen pa lantbruksfastig-
heter har understrukit dessa krav. Darfor
har, speciellt bland lantbruksutbildade ung-
domar, kravet rests pa att alla forvarv skall
provas. Man tar da exempel fran Norge,
vars jordlov dr sa utformad, att endast den
som avser att bositta sig pa fastigheten och
bruka densamma skall fa forvarvstillstand.

Sa radikala foriandringar har sannolikt
ringa forankring i vart land. Fragan diskute-
rades ocksa i utredningen, men nagot for-
slag i den riktningen blev det inte.

Den stora fragan aterstar emellertid: Vem
skall pa sikt aga svensk jord och skog? San-
nolikt maste och bor vi finna oss i ett bland-
system. Men en fortsatt utveckling mot att
allt mer mark ags av dem som inte brukar
densamma, kommer sikert att leda till star-
ka krav pa en skdarpt forvirvsprovning:
Provning av alla forvarv.

Jordlagstiftningen rymmer manga intres-
sekonflikter och mycket politiskt spring-
stoff. I en tid med stark inflation och brist pa
alternativa placeringsobjekt ar det fa som vill
salja och manga som vill kopa éker och skog
med eller utan byggnader. Kan regeringen
ta nya friska grepp for att skapa en funge-
rande kapitalmarknd, skulle jordférvirvsla-
gen bli vasentligt littare att hantera.



