DANNE NORDLING:

Sverige kan klara krisen

Att de hoga lonekostnaderna i Sverige starkt
medverkat till vara svarigheter pa
varldsmarknaden borde numera erkinnas
av alla. Var medarbetare Danne Nordling
analyserar den utveckling, som fort den
svenska ekonomin till dagens bottenlige. Om
foretagen ater skall komma i gang, behover
de hjalp till sjalvhjdlp, och han
rekommenderar en sankning av
arbetsgivaravgifterna med 10 procent. Da
har vi forutsittningar att klara krisen,
menar han.

Sverige lider for narvarande av en ekono-
misk kris, som emellertid inte i nagon storre
utstrickning beror pa en internationell lag-:
konjunktur. Det ar darfor fafangt att hop-
pas att en konjunkturuppgang utomlands
skall l6sa Sveriges problem. Vart problem ar
mera av strukturell art. Ett exempel pa detta
ar, att trots att varldshandelns volym sedan
1974 okat 12 procent har Sveriges export
sjunkit ca 10 procent.

Den svenska exporten tappade marknads-
andelar utomlands redan under bérjan av
70-talet. Trots att foretagens vinster under
hégkonjunkturen 19731974 6kade, kunde
Sverige praktiskt taget inte aterhiamta na-
gonting av vad som tidigare hade forlorats.
Aret darpa, 1975, inleddes den period i Sve-
riges historia som maste betecknas som en
ckonomisk katastrof. De svenska foretagen
tappade detta ar 8 procent av sina
marknadsandelar utomlands. Och 1976 fort-
satte forlusterna varvid 9 procent forlora-
des. Aven 1977 tappade féretagen 4 procent
av sina marknadsandelar. :

Denna utveckling, som egentligen tog sin
bérjan nagon gang tidigt under 70-talet, ble
inte uppenbar for den breda allméinheten
forran efter 1976 ars val. 1 den politiska
debatten har darfor Sveriges ekonomiska
svarigheter kommit att utnyttjas av socialde
mokraterna samt av politiserande represen
tanter for lontagarorganisationerna. Ma
forsokte fran socialdemokraterna omedel
bart efter valforlusten skjuta 6ver allt ansval
for de ekonomiska svarigheter, som man ds
forutsag, pa den borgerliga regeringen. Op-
positionsledaren Olof Palme myntade ut:
trycket "det dukade bordet” som beskriy:




ing for den ekonomiska situation, i vilken
en nya regeringen tog 6ver ansvaret.

Nir s krisrapporterna kom slag i slag och
ndustriminister Nils Asling fick gora brand-
drsutryckningar for att ridda branscher
ch foretag i kris, kanske en del av allménhe-
en uppfattade det hela som en f5ljd av det
jorgerliga maktovertagandet. Om  krisen
atter fram till 1979 ars valrorelse, kan
enna felaktiga uppfattning om krisens or-
er spridas och fa vittgaende politiska kon-
ekvenser.

erna till krisen

orsakerna till den ekonomiska krisen
kuteras uppstar ofta ett semantiskt pro-
em. Frin socialdemokraternas sida sager
att kostnadsliget naturligtvis har sin
etydelse, men man vill inte sa ensidigt ge
nerna skulden som representanter for na-
livet och de borgerliga ofta sigs gora.
isso kan man peka pa en rad orsaker
m inte direkt sammanhidnger med léner-
Men dirmed har det inte bevisats att det
e skulle vara arbetskraftskostnaderna som
lt och hallet utgér den slutliga orsaken till
risen.

Om en bil kér av vigen i en kurva, kan i
ménhet féraren inte komma undan ansva-
st for olyckan med att hinvisa till att det
ite var hans fel att bilen gick av vigen utan
t det berodde pa att vigen svangde. I tra-
sakerhetssammanhang kriver vi att en bil-
rare maste anpassa sig efter vagen. Men i
onomiska sammanhang skall tydligen vis-
a fa kora rakt fram utan att behéva ta hin-
il at forutsattningarna  for tex

171

loneutvecklingstakten har forandrats.

I debatten har det forekommit en rad ex-
empel pa svarigheter for den svenska ekono-
min som inte direkt sammanhanger med 16-
nerna. Det har pastatts att foretagsledarna
har blivit simre, att marknadsfoéringen av de
svenska exportvarorna har blivit ineffektiv,
att det gors for fa innovationer i Sverige och
att svenska foretag satsar for lite pa forsk-
ning och utveckling. Eftersom detta dr en
utveckling, som skulle ha pagatt under en
lingre tid utan att nagonting har kunnat
goras for att motverka den harav uppkom-
mande férsvagningen av konkurrenskraf-
ten, ar det i sjilva verket fraga om andrade
forutsittningar for vilstandsutvecklingen.
Om mojligheterna att 6ka I6nerna i Sverige
férsimras, maste lontagarorganisationerna
sjalvklart ta konsekvenserna av detta och ac-
ceptera en langsammare l6neékning én i ut-
landet for att den svenska industrins kon-
kurrenskraft skall bibehallas. Eftersom 16-
nerna i Sverige tvirtom okat snabbbare dn i
utlandet, betyder detta att de som drivit
fram l6neokningarna bar det fulla ansvaret
for krisen.

For att fa en korrekt bild av hur den eko-
nomiskt mitbara konkurrenskraften utveck-
lar sig maste man inte bara ta hinsyn till
loneutvecklingen i ett land utan ocksa hoj-
ningar av arbetsgivaravgifter och produkti-
vitetsutvecklingen. Ett matt som innefattar
allt detta ar arbetskraftskostnaden per pro-
ducerad enhet i enhetlig valuta. Med led-
ning av uppgifter fran det amerikanska ar-
betsmarknadsdepartementet kan denna
kostnad raknas fram for Sverige och for
vara 14 viktigaste konkurrentlander. For ut-
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landet kan utvecklingen sammanfattas i ett
genomsnitt, som ar framraknat med hjalp av
respektive lands andel av varldsexporten
nar hiansyn tagits till varusammansittning-
ens verkan pa landets betydelse som konkur-
rent till Sverige.

Man kan da konstatera, att med utgangs-
punkt fran 1970 sjonk den svenska indu-
strins konkurrenskraft nagot i borjan av 70-
talet. Men 197374 var situationen ater den-
samma som 1970. Darefter kom katastrofen.
Kostnadsokningen i Sverige var 1975 sa
mycket som 22,6 procent medan den i utlan-
det bara var 11,2 procent.For 1976 var det
annu varre. I Sverige okade kostnaderna
17,0 procent medan 6kningen i utlandet
bara var 2,4 procent. Att siffran for utlandet
blev sa lag beror pa att produktivitetsok-
ningen i utlandet detta ar var mycket kraf-
tig.

Preliminédra uppgifter for 1977 tyder pa
att kostnadsokningen bade i Sverige och i
utlandet blev ca 11,5 procent. Det betyder
att Sveriges kostnader hade 6kat 26 procent
snabbare an i utlandet 1976 och 1977. Med
sadan kostnadsskillnad ér det inte underligt
att Sveriges ekonomi dessa ar rakade in i en
svar kris.

Trots det nya avtalet 1978 och trots deval-
veringarna under 1977 reduceras inte den
svenska kostnadsskillnaden mot utlandet
mer an med ca 10 procentenheter. Av den
26-procentiga differensen kvarstar 1978 un-
gefar 16—17 procentenheter.Det betyder att
Sverige i ar nastan befinner sig i den situa-
tion med 20 procents kostnadsskillnad mot
utlandet som regeringen angav som skal for
devalveringen i augusti 1977. Om Sverige

skall klara krisen maste denna kostnadss
nad alltsa ytterligare minska. Hur detta skal
ga till kanske littare gar att utrona, om ¥
betraktar orsakerna till att kostnaderna steg
sa mycket snabbare i Sverige an i utlandet.

Kostnaderna for arbetskraften
En orsak till de snabba 6kningarna av arbe
kraftskostnaderna kan man genast peka pé
Sverige har haft en starkare benagenhet i
andra lander att hoéja arbetsgivaravgifte
och andra sociala kostnader for foretager
Under perioden 1965—75 6kade dessa lone
bikostnader 22 procentenheter i Sverig
medan 6kningen var betydligt langsamman
i utlandet. I Visttyskland var hojningen |
procent, i England 5 procent och i Frankrik
0 procent.

Det var sarskilt i samband med skatteom
laggningarna och Hagaférhandlingarn
som arbetsgivaravgifterna i Sverige bérjad
héjas i en markant snabbare takt. Den fors
skatteomlaggningen gjordes ensidigt av de
socialdemokratiska regeringen 1973.
hojdes arbetsgivaravgifterna for att kompe
sera statens inkomstbortfall pga skatteol
laggningar.

Pa grund av jamviktsliget i riksdag
1974 var det inte sjalvklart att arbetsgiva
gifterna skulle hojas. De borgerliga p
tierna ville ha ett ord med i laget. Men resi
tatet av folkpartiets kohandlande med reg
ringen blev att arbetsgivaravgifterna hojd
ytterligare med 0,2 procentenheter. Land
arbetsgivare pabordades darmed en ytter
gare kostnad pa narmare 200 miljoner k
nor. Ménstret upprepades vid skatteomlag




ingarna 1975 och 1976. Vissa borgerliga
ier kunde inte gendriva socialdemokra-

as motivering att hoja arbetsgivaravgif-
a for att kompensera den offentliga sek-
. P4 nagot satt tycktes man ha trott att
et bade gick att sinka skatten och diarmed
ka lontagarnas kopkraft, samtidigt som den
fentliga sektorns intikter limnades opa-

Den effekt som man ville uppna med Ha-
overliggningarna var att astadkomma en
kning av lontagarnas kopkraft utan att des-
“maste genomdriva mycket héga nomi-
ella I1oneokningar fore skatt for att astad-
omma detta. Nagon hojning av arbetsgivar-
gifterna behovs naturligtvis inte for att
stadkomma en sidan férindring. Tvirtom
erkar en hojning syftet att halla nere
nekostnadsokningen.

katter och loner

ven forhandlingarna om hur skatteska-
a skulle justeras utgor ett symptom pa
t utvecklingen i den svenska ekonomin
ade gatt snett. Men det var inte Hagafor-
andlingarna som innebar genombrottet for
nvindandet av skattepolitiken som kon-
inkturpolitiskt medel.

Redan under varen 1973 fordes en inten-
v debatt om den oméijliga situationen infér
neférhandlingarna for 1974. Att en skatte-
stering maste goras for att Ilontagarna skul-
e fien kopkraftsokning stod helt klart i juni
973. Under sommaren lat sig den nye LO-
rdféranden Gunnar Nilsson intervjuas i
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att man skulle uppna den i nationalbudge-
ten framriknade kopkraftsékningen pa mel-
lan 4 och 5 procent. En skatteomliggning i
form av borttagande av folkpensionsavgif-
ten skulle reducera l6nekraven ner till 12—
15 procent menade han.

Det var alltsd det ar 1971 inforda starkt
progressiva skattesystemet i kombination
med den nye LO-chefens nettoloneresone-
mang som lag bakom de ovanligt héga l6ne-
kraven. Ansvariga foér det nya helt ohallbara
skattesystemet var socialdemokraterna med
bistind av centerpartiet och folkpartiet.

Trots att resultatet av SACOs gamla netto-
lonetinkande blev regelbundet aterkom-
mande krav pa staten att justera skatterna,
uppstod ocksa negativa konsekvenser for fo-
retagen. Nar sinkningarna av inkomstskat-
teskalorna visade sig vara otillrackliga och
niar kommunerna hojde sina skatter, var det
foretagen och inte staten som drabbades av
kompensationskrav. Genom att marginal-
skatterna fortfarande var lika héga som for-
ut blev féretagen tvungna att betala mycket
stora lonedkningar for att 16ntagarna skulle
fa behalla tillrackligt mycket av hjningarna.

Genom myten om de sk overvinsterna
1974 fick fackforeningsrorelsen ytterligare
ett argument att begira stora lone6kningar
utan att bli beskyllda for att vara samhills-
ekonomiskt oansvariga. Men den vinstnivan
var koncentrerad till vissa branscher sisom
skogs- och stalindustrin. Dessutom berodde
den hoga nominella vinstnivan till storsta de-
len pa prisstegringsvinster pa lagren. Det
finns berakningar som visar, att den reala
avkastningen snarare sjonk under 6vervinst-
aren.
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Ytterligare en faktor som drev pa lénekra-
ven fran och med 1974 ars avtalsrorelse var
att den sk EFO-modellen for l6nebildning
kunde tillimpas pa ett delvis nytt sitt av
lontagarorganisationerna.  Det
ganska rimligt att betrakta den utlandskon-

forefaller

kurrerande industrins produktivitetsokning
som ett verkligt utrymme for 16neforbitt-
ringar. Men att dartill inkludera den forut-
sedda prisstegringen pa virldsmarknaden
som ett loneutrymme ar olyckligt och skad-
ligt.

Det var dock pa detta sitt som utrymmet
da beriknades av lontagarorganisationerna
och detta dessutom for ett ar i taget, vilket
strider mot EFO-modellens forutsattningar.
Berikningsmetoden maojliggjorde for de
fackliga organisationerna att stilla l6nekrav
pé 20-procentklassen utan att de for den
skull ansag sig vara oansvariga. Nar detta
sedan ledde till kostnadsinflation i Sverige,
hinvisade man helt sonika till att det var den
internationella inflationen som oundvikli-

gen medforde prisstegringar i Sverige.

Fragan om revalvering
Nationalekonomerna diskuterade vid denna
tid mojligheten att genom en revalvering av
kronan utestinga de utlindska prisstegring-
arnas genomslag i1 Sverige. Men de ekono-
mer som foreslog detta medel framstillde
sin sak sa orealistiskt, att bade finansminister
String och ledande foretagsledare utdomde
forslaget som farligt for den svenska kon-
kurrenskraften. Och naturligtvis hade de
ritt eftersom man knappast forst kan reval-
vera och sedan hoppas pa en lagom I6neut-
veckling som dampar kostnadsinflatonen.

Under denna tid drev jag tesen att inflatio
nen var "hemmagjord” och att den kunde
diampas genom aterhallsamhet med lonekra-
ven som sedan kunde leda till forbattrad
konkurrenskraft och ett utrymme fér en re
valvering. Men vissa fackekonomer ut-
domde pé den tiden uppfattningen att infla-
tionen berodde pa inhemska faktorer som:
en "arbetsgivarmyt”.

Slutligen bér namnas annu en faktor som
medverkade till den snabba kostnad
stegringen. Av valtaktiska skl framtvingade
den socialdemokratiska regeringen ett tva
arsavtal 1975—76. Hade man avstatt fran
detta skulle korrigeringsmekanismerna kun:
nat borja verka vid de pa detta satt utebliv
avtalsforhandlingarna for 1976. Nu bley
1976 istillet ett katastrofar, da de svenska
kostnaderna ékade 15 procent mer an i ut
landet. Sedan detta intriffat fanns en eller
flera devalveringar inbyggda i den svenski
ekonomins framtid. Ingen politiskt genom
forbar sviltpolitik kombinerad med aldrigs:
manga ars lonestopp skulle ha kunnat fér
hindra dessa viaxelkursjusteringar.

Socialdemokraterna har i oppositions
stillning motsatt sig de tva devalveringars
1977 pé tillsammans 16 procent. Dessuto
har socialdemokraterna foreslagit hojning;
av arbetgivaravgifterna pa tillsammans
procent for 1977 och 1978. Med socialdem
kraternas politik skulle kostnadsliget id
inte ha varit 17 procent fér hogt utan 3

procent for hogt!

Att klara krisen
Svenska folket kan skatta sig lyckligt att di
inte 1977 regerades av en socialdemokratis




regering, som in i det lingsta skulle ha for-
nekat LOs ansvar for det hoga lonelaget ge-
nom att hardnackat motsitta sig alla atgar-
der for att anpassa de svenska kostnaderna
narmare utlandets. Men socialdemokraterna
har inda gjort mycket skada genom att argu-
mentera mot en sadan anpassning. Rege-
ringens atgarder har dirmed blivit for be-
gransade for att Sverige snabbt skall komma
i balans igen. Sankningen av arbetsgivarav-
gifterna borde ha gjorts storre, eller ocksa
kulle man ha devalverat mera.

- Det sk Konjunkturradet, tillsatt av Studie-
forbundet Niringsliv och Sambhille, har
gjort en intrangande analys av de svenska
kostnadsproblemen. Dess rapport publicera-
des i december 1977. Bade regeringen och
aringslivets organisationer m fl torde kun-
na instimma i denna analys. Det ar bara
oppositionen som inte forefaller vilja inse de
ekonomiska problemens hela vidd.

Nir det giller de ekonomisk-politiska re-
kommendationerna ir meningarna dock de-
ade iven bland dem som inser att vi fortfa-
rande har kvar ménga ekonomiska problem.
Konjunkturradet och naringslivets organisa-
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tioner 6nskar en ytterligare sankning av ar-
betsgivaravgifterna om 10 procent. Men re-
geringen tycks annu motsitta sig detta. Den
stora skiljelinjen i synsittet pa den ekonomis-
ka politiken gar inte mellan regeringen och
oppositionen utan mellan fackekonomer
och niringslivets organisationer a den ena
sidan och politiker a den andra.

Sverige har trots allt vissa mojligheter att
klara den ekonomiska krisen. Det nya l6ne-
avtalet lagger grunden till en vasentligt lang-
sammare prisutvecklingstakt an tidigare. In-
flationen 1979 borde kunna komma ner mot
en takt pa ungefir 5 procent. For att vi skall
fa fart pa produktion och sysselsattning mas-
te emellertid ocksa andra atgirder vidtas. En
sankning av arbetsgivaravgifterna med 10
procent framstar darvid som det mest lamp-
liga medlet. Pa detta sitt skulle exporten
kunna oka kraftigt utan att vi behéver vinta
pa en osannolik hogkonjunkturexplosion i
utlandet. Sverige skulle alltsa kunna befinna
sig 1 en stark ekonomisk aterhamtning un-
der varen 1979 om regeringen vagade ge-
nomfora denna sinkning tex vid halvars-
skiftet.




