KURT HOLMGREN:

Efter regeringsskiftet

I samband med regeringsskiftet 1976 skedde
ett antal personfordndringar inom
Kanslihuset. Det var fullt naturligt att de
gamla statsradens personliga
informationssekreterare maste bytas ut, och
detsamma gallde 1 de flesta fall
statssekreterarna. Tva statsvetare 1 Uppsala
har redan nu studerat hur bytena gatt till.
Kurt Holmgren, fd regeringsrad och innan
dess statssekreterare, har list boken och
kommenterar den hdr.

Sdrskilt intressevickande dr att kon-
statera, att den nya regeringen lagt ner ett
betydande arbete pa att placera socialde-
mokrater pa hogre poster. Detta verkar nds-
tan som ett politiskt camaraderie och tar
majligen inte tillrickliga hinsyn till den nya
grundlagen. Det dr dessutom farligt, me-
nar han, att ge dmbetsmdnnen intryck av att
befordran till statsforvaltningens chefs-
tyinster alltid skall ske pa politiska grunder.

Det var fran borjan klart, att det borgerliga
regeringstilltradet hosten 1976 maste med-

huset, sarskilt pa hogre poster. En del befatt-
ningar uppfattades som Kklart politiska —
statssekreterartjansterna (iven nar vederbé-
rande natt posten pa grund av vanlig merit-
rekrytering som tex herr Hasslev i Kommu-
nikationsdepartementet) och informations-
sekreterarna. Pa andra tjanster hade under
Palmeregeringens senare ar skett en viss,
mer eller mindre medveten, mer eller mind-
re maskerad, politisk rekrytering, som pa si-
na hall kunde gora personmiljon i ett depar-
tement otrivsam for nya statsrad av borger-
lig typ. A andra sidan skall det inte glémmas,
att ocksa hos departementsmin med social-
demokratisk askadning sedvanlig dmbets-
mannalojalitet nog i allmanhet var till fin-
nandes och kunde vintas fungera dven un-
der en icke-socialistisk regering. Dessutom
ar det anledning papeka — vilket tidningar-
nas och samhillsvetenskapens skribenter of-
ta har en benigenhet glomma — att ocksa i
departementen flertalet fragor ér sadana,
att den ritta losningen blir oberoende av be-
slutsfattarens politiska farg.

Det kan synas nagot tidigt att redan hos-
ten 1977 statsvetenskapligt behandla person-
forandringar i departementen vid regerings-
skiftet ett ar tidigare. Det har nu i alla fall ett
par unga forskare pa Stockholms universi-
tet, Anders Borg och Torbjorn Larsson, am-
bitiost gjort; det ar all anledning notera de-
ras iakttagelser och slutsatser i skriften "Re-
geringsskiftet 1976 — personer, utredning-
ar,  propositioner”  (Forskningsrapport
1977: 2 Statsvetenskapliga institutionen).




- Ett inledande kapitel behandlar samord-
ni gsproblemen i regeringsarbetet. Hir har
edan 1950-talet statsradsberedningen varit
t betydelsefullt organ, men det ar klart, att
ordningsfragorna blir mer kriavande i en
_' alitionsregering. 1 skriften far man veta,
hur statsradsberedningen blivit statsminis-
tern-centerledarens huvudsakliga kontroll-
organ, medan for de tva andra kombinera-
de ministrarna, partiledarna Bohman och
Ahlmark, skapats sirskilda samarbetsgrup-
per, som verkar sjilvstaindigt men i nara
kontakt med den av herr Filldin ledda stats-
adsberedningen. 1 skriften talas om att
atsradsberedningen bestar av tva delar, det
egentliga statsministerkansliet och rittsche-
ns avdelning, i boken betecknad som de
konsultativa statsridens kansli. Det sist-
nda ar en missledande uppgift. Konsul-
ativa statsrad av aldre sort (typ Stenberg —
nnér, Schlyter — Nothin, Rune Hermans-
— Sven Eric Nilsson) finns inte lingre.
srad som Ingegerd Troedsson och Birgit
ggebo ar ju realiter vice-ministrar och
galunda administrativa konsulter.
‘Det hade varit viirt att papeka, att rittsche-
en i statsradsberedningen under den nya
rdningen fatt sin roll utékad just genom
varon av riktiga juristkonsulter. I den
justitieministern och hans folk ej ryckt
iden fd konsultrollen har niagot av det ti-
digare konsultansvaret kommit att vila just
a denne rattschef.

sonforandringar
‘Det mest intressanta i Borg-Larssons bok ir
aturligtvis uppgifterna om personforiand-
ngarna, vilka avser perioden oktober—feb-
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ruari 1977, alltsa den Filldinska regeringens
forsta fem manader. Hir visar det sig vara
fraga om 93 avgiende och 137 nyanstillda
“pa handliaggande niva och uppat”, alltsa en
markerad 6kning. En visentlig del av o6k-
ningen galler politiskt rekryterade eller fun-
gerande personer; man kan anta att det gal-
ler sadana nyanstillningar, vilka skett for att
ovana borgerliga ministrar omkring sig skall
fa se nigra liktinkande minniskor, med vil-
ka de kan radfora sig mera 6ppet dn med
obekanta kanslihusmin, inkorda under den
linga socialdemokratiska tiden.

En granskning av de nyrekryterades bak-
grund visar en nagot hogre formell utbild-
ningsgrad och nagot lingre arbetslivserfa-
renhet dn under Palmes tid, vidare en 6k-
ning av forvarv fran privata foretag. Har ar
det anledning framhalla, att pa grund av de
ligre lonerna pa chefsposter i departement
och verk samt vil ocksa pa grund av bristan-
de talangjaktférmaga pa den allmanna si-
dan, staten hittills blott i ringa man féormatt
dra till sig kapaciteter fran niringslivet. I
stallet har detta med stor finurlighet formatt
locka 6ver dugliga statstjanstemin, tex
Nordenfalk s:r och Lassen till Esselte, Moss-
berg till Cellulosabolaget, Lindh till Euroc,
Sundén och Hook till Jernkontoret, Strom-
berg och Killner till Svenska bankforening-
en, Sundquist till Sveriges grossistforbund.

Borg-Larsson noterar vissa skillnader i de
olika koalitionspartiernas sitt att nyrekryte-
ra. Har kan det vara vart namna att i fraga
om statssekreterartjansterna, som allmint
formodas vara sa forskrickligt politiska, en
benigenhet att lita till vanliga ambetsmin av
hog kvalitet kunnat féormérkas aven vid den
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sista rekryteringen — tex Leifland kabinetts-
sekreterare i UD, Montgomery i Justitiede-
partementet, Nordbeck i Forsvarsdeparte-
mentet, Furbiack i Kommunikationsdeparte-
mentet, Nordenfalk j:r i Handelsdeparte-
mentet. Det ar for 6vrigt inte utan intresse
att konstatera, att det mest ar de moderata
statsraden som velat ha vanliga ambetsmin
aven for statssekreterarfunktionen.

Borg-Larssons utredning kunde med hin-
syn till sin titel mycket vil ha omfattat Fall-
din-regeringens ofortrutna arbete att — pa
basis av en av Olof Palme éverlamnad lista —
skaffa retrattposter at en del avgaende, mar-
kerat politiska socialdemokratiska tjanste-
min. I det fallet ar det ju ocksa fraga om per-
sonférindringar i anledning av regerings-
skiftet. Trots att de bada statsvetarna en-
dast mera forbigaende berort saken, ma det
framhallas, att ett naturligt politiskt camara-
derie har tycks ha drivits nagot langt. Foga
uppbyggligt har det i alla fall varit att i tid-
ningarna lasa, hur ett utpraglat tekniskt
chefskap som generaldirektorstjansten i Me-
teorologiskt-Hydrologiska Institutet — dar
posten hittills ganska konsekvent besatts
med goda fackmin — i tur och ordning er-
bjudits olika politiska tjanstemén av skiftan-
de typ for att till sist hamna hos en fd social-
demokratisk journalist, vilken nyligen av oli-
ka skl mist en chefstjanst inom ett helt an-
nat omrade. Over huvud ir det mirkligt,
hur det aven i borgerlig press ganska ofta sa-
som nagot helt naturligt dryftats, vilka polutis-
ka kandidater som star i tur tll inte bara
landshovdingposter utan édven verkchefs-
tjanster, med forbigiende av framstaende
fackmian pa omradet.

Forvaltningskunskap
Till sist: Borg-Larssons bok ir ett gott bidrag
till den del av statskunskapen, som pa eng-
elska kallas “public

administration”, pa
svenska lampligen forvaliningskunskap.
Denna vetenskapsgren ir i Sverige mycket
ny — blott nagra decennier gammal. Att
man bérjat studera den stindigt vixande
forvaltningen framst med hansyn till dess
faktiska funktioner, ej som tidigare mera ur
synpunkten av dess juridiska reglering som
del av amnet offentlig ritt eller forvaltnings-
ritt, ar hogst tillfredsstallande.

I sammanhanget ir det dock anledning

framhélla, att man inte helt far slaippa kon-
takten med gillande grundlagsregler. Det ar
ur den synpunkten beklagligt, att man ing-
enstans i Borg-Larssons arbete — dir det isa
hog grad ror sig om utnamningar av politis-
ka skial — ordentligt erinras om innehallet i
nya regeringsformen 11:9 st 2: Vid tillsatt-
ning av statlig tjanst skall avseende fistas en-
dast vid sakliga grunder, sasom fortjanst och
skicklighet. (I gamla regeringsformen § 28:
Konungen fiste, vid alla befordringar, avse-
ende endast & de sokandes fortjanst och
skicklighet icke pa deras bord.) Aven tidiga-
re har man visserligen menat, att for ett be-
gransat antal tjanster hansyn till politisk ren-
lirighet kan innefattas i uttrycket "sakliga
skial”. Att, som nu tendensen blivit, lita on-
skemdlet om beloning och retrittposter at
utpriglade partigangare bli ett naturligt in-
slag i diskusionen ar knappast lyckligt. Allde-
les oavsett grundlagsregeln kommer bena-
genheten att lata partifolket fa stort foretra-
de litt att forsaimra rekryteringen till statlig

tjanst under en tid, da det ar viktigare én na-




gonsin att fa allmiandugligt folk av hog kvali-
tet till statstjanstens topposter. De flesta av
de unga kapaciteter, som hittills lockats av
statstjansten, dr dock personer utan marke-
rad partifarg. Far sadana méan och kvinnor
det intrycket, att de hogre posterna i stor ut-
| strickning ir vikta for partigingare av olika
slag, ar det fara virt, att vederborande i stil-
let soker sig till enskild tjanst — banker, fore-
tag, organisationer — dar lonen ar hogre och
- avancemangsmojligheterna dven till chefs-

poster obegrinsade.

En sadan forandring skulle uppenbarli-
gen vara till skada for den statliga rekryte-
ringsstandarden; man far hoppas, att vara
nya makthavare har sinne for sadant och in-
te sagt att ej framstdende politiker med
chefsegenskaper kan bli goda ambetsmin —
an den rent politiska insatsen. Diarmed ar in-
te sagt att ej framstaende politiker, med
chefsegenskaper kan bli goda ambetsman —
Erik Huss och Arne Lundberg, Gunnar
Heckscher och Alva Myrdal ar exempel hir-

pa.




