CARL-JOHAN WESTHOLM:

Majoriteten mot den

De forslag, som arbetsrdttskommittén i hostas
lade fram, dr inte bara ekonomiskt omajliga.
De dr ocksa djupt reaktiondra. Fil dr Carl-
Johan Westholm har granskat dem wur
ideologisk synpunkt: de wvill, siger han,
sikra det bestaendes varaktighet, dven om de
representerar gardagen. De bygger genom-
gaende pa majoritetsprincipen och pa
fiendskap mot marknadsekonomin. Fran
naringslivets sida talas 1 dag om att man
borde skaffa sig en ideologi. Hur vore det,
[fragar forfattaren, om man tog fasta pa den
man redan har. Den hdvdar kontraktsrdt-
ten, som innebdr att méanniskor far komma
averens sins emellan 1 fragor som beror dem
sjilva, vare sig det giller arbetstid eller
daktenskap. Talesmin for “ekonomisk demo-
krati”, som innebdr att majoriteter alltid
skall bestamma for den enskilde, framstar
som anhdngare av en “totalitar demokrati”.

enskilde

Den nya arbetsrattskommittén foreslog i sitf
betankande, vilket 6verlamnades till Arbets:
marknadsdepartementet i hostas, att fackli
ga moten skall hallas pa betald arbetstid
den omfattning de fackliga organisationerna
sjalva anser rimligt, att kostnaderna for nya
fackliga fortroendemin skall finanansiera
av stat och arbetsgivare samt att forskning
pa arbetsplatsen skall fa forekomma eftel
godkiannande av den fackliga organisatie
nen. Foretagets acceptans behovs inte. Ef
fackligt mote pa betald arbetstid fyra timma
varje kvartal motsvarar narmare en procen
av arslonen. Enbart inom SAFs omrade be
der detta 6ver en halv miljard kronor; dartil
kommer minst lika stora kostnader for prof
duktionsbortfall, minskat utnyttjande av mz
skiner etc. Av de nya fortroendemanne
tros LO behova anstilla 2000 och TC(
1750. De sammanlagda kostnaderna fo)
dessa heltidstjanster torde ocksa uppga
over en halv miljard kronor per ar enbart p
SAF-omradet. Enligt Riksrevisionsverkel
bedémning landar totalkostnaderna

kommitténs forslag pa nivan tva tusen
joner kronor bara under 1978/79.

SAFs representant i utredningen rese
rade sig utforligt mot forslaget. Aven de
moderate ledamoten har reserverat sig p
atskilliga punkter, medan mittenpartierng
ledaméter stoder huvudprinciperna i maj
ritetsforslaget med vissa preciseringar. Di
ar alltsa upplagt for en partipolitisk vulg
argumentation, dar arbetsgivarna och fon
tagsamheten far rollen som motstandare @
den breda folkmajoriteten.

Debatt pa dessa villkor ir avgjord pa fol

hand. Med mer principiella resonemang ka




man knappast forvinta sig att paverka majo-
iteten — dven om tvd av landets framsta
rbetsrittsjurister, Folke Schmidt och An-
ers Victorin, har varnat for att forslaget
nebir att statens neutralitet gentemot ar-
setsmarknadens parter rubbas. Sannolikt ar
inda att forslaget delvis skjuts pa framtiden
- men istillet pa grund av kostnadsskal,
ned hanvisning till den besvirliga samhalls-
konomin.

Séivil en socialdemokratisk som en borger-
ig regering kan i stort forvintas expediera
le krav pa arbetslivets omrade som de fackli-
| organisationerna stiller. Annat kallas
lontagarfientligt”, vilket upplevs som sir-
besvirande for en regering som inte
ar av partier, direkt associerade med lan-
storsta fackliga centralorganisation.

or att andra pa denna partipolitiska be-
ituation maste det allmédnpolitiska de-
attklimatet andras. Att lontagarvinlighet
iomatiskt ar detsamma som att tillgodose
e fackliga organisationernas krav och att
ssa gynnar allminheten — detta standard-
gument — maste visas vara felaktigt. For
et forsta for att det i sig ar forhastat. Varje
isation, dven facklig, kan uttrycka sér-
essen, som inte gagnar hela folket utan
art den folkgrupp, minoritet eller majo-
som organisationen representerar —
er som t o m framst gagnar den lilla grupp
iskor som ar anstalld av organisatio-
en, alltsi funktiondrerna. For det andra
arfor att den storsta fackliga organisatio-
en i Sverige stravar efter att starkt begrinsa
enskilda foretagsamheten och mark-
konomin. Visserligen rostade enligt
ikningar ungefir en tredjedel av LOs
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medlemmar i senaste riksdagsvalet pa den
nu sittande regeringen. Men detta hindrar
inte de fackliga ledningarna fran att driva
kampanjer direkt riktade mot regeringen.
Av vissa inliagg i den allmdnna debatten kan
man tom utlisa, att det skulle vara taktiskt
riktigt av regeringspartierna att forsoka till-
godose de fackliga ledarnas krav dven nir de
inte dverensstimmer med en tredjedel av
medlemmarnas, for att regeringen dven
framgent skall fa roststod av denna tredje-
del.

Det bestaendes varn

Karakteristiskt for den offentliga debatten
om inte bara arbetslivets villkor utan na-
ringslivet i stort 4r att de fackliga organisa-
tionerna och det socialdemokratiska partiet
har intagit rollen som padrivare, medan den
fria foretagsamhetens anhiangare forsvarar
det bestaende. Intrycket av passivitet ar yt-
ligt sett korrekt, eftersom facket vill férand-
ra radande lagstiftning, medan arbetsgivar-
sidan sager nej.

Men sett i ett langre perspektiv skulle re-
sultatet av ett fackligt maktovertagande i f6-
och innovationer. Fackligt drivna foretag
maste for sin kapitaltillférsel vara beroende
av centrala politiska instanser. Det ligger i
utvecklingens egen logik, att pa sikt tvingas
det liget fram. Argumentet for det fackliga
maktovertagandet ar att det ar majoriteten
som skall bestamma; vid konflikter mellan
en majoritet pa ett lokalt plan och en majori-
tet pa ett centralt plan maste genom mate-
matikens hjalp alltid den senare avga med
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seger. I en marknadsekonomi med enskilt
agda foretag dr det inte majoritetsprincipen,
soi filler utslag om kapital skall satsas pa ett
visst projekt. Det dr kapitaligaren som be-
stimmer, och kapitalagaren kan vara en el-
ler flera juridiska eller fysiska personer, mer
eller mindre beroende av andra kapitalkil-
lor. Hirmed finns inbyggt en garanti for att
olika bedomningar av vad som ér bra inves-
teringar inte bara uppmuntras utan ocksa
kan forverkligas. Inte bara debatten blir
pluralistisk, utan dven verkligheten.

En socialiserad ekonomi ar det bestaendes
varn och ser med misstinksamhet mot for-
andringar. Ty forandringar drabbar alltid
nagon part, och konfliktlésningar ar om-
standliga i centraliserade ekonomier som
ocksa skall gora ansprak pa att vara demo-
kratiska. Det blir dirfor enklast att forsoka
undvika konflikter, att uppskjuta forand-
ringar sa langt som mojligt.

Det ar alltsa det enskilda néringslivet i en
marknadsekonomi, som dr det system som
bist ger utrymme for dynamik och framat-
skridande. Men detta dar knappast en bild
som medelsvensken har av de ekonomiska
huvudalternativen. Det privata néaringslivet,
som tidigare stod for bade foretagsnedligg-
ningar och nyféretagande, har alltmer kom-
mit att symbolisera de forra, darfor att det
har blivit allt sillsyntare med det senare —
inte minst p ga den 6kade troghet i det eko-
nomiska livet som inskrankningar i mark-
nadsekonomin medfort, genomdrivna bade
av statsmakt och fackliga organisationer. Det
andra ledet i argumentationen fran mark-
nadsekonomins motstandare ar diarfor pa-

staendet att kapitalismen for narvarande un-

dergar en kris.

Att det svenska debattklimatet i atskilliga
stycken dr kollektivistiskt kan mindre forkla-
ras av att de centralplanerade ekonomiernat
ost har varit framgangsrika eller att dess
sympatisorer i Sverige varit Over hdévan
skickliga propagandister — dven om de varit
envisa. Snarare maste man tillskriva det kol-
lektivistiska oOvertaget 1 debatten fantasi-
losheten och haglosheten hos marknads-
ekonomins vinner. Hur ofta och hur linge
har de inte, nir dessa fragor kommit pa tal,
sagt att det vore pa tiden att naringslivet
skaffar sig en ideologi? Opinionsliget i olika
naringslivs- och arbetslivsfragor hade sa-
kerligen varit ett annat, om man i stillet for
att forsoka skaffa sig en ideologi tagit fasta
pa den man faktiskt har. Ty om man med
ideologi menar nagonting annat ian idémis-
sig villfarelse, ar det ett faktum att den en-
skilda foretagsamheten och marknadseko-
nomin till sitt stéd har en grundliggande
idé, vilken ar bade littare att tolka och a
tillimpa an idén att det alltid ar majoritete
som skall bestamma.

Kontraktsritten

Marknadsekonomins biarande idé ir ko
traktsritten. Dvs manniskornas ritt att ko
ma overens med varandra om olika sake
tex att en person kommer 6verens med e
annan person om att ett visst arbete ski
utféras mot viss betalning. Eller att en vi
vara skall kopas av den ena personen av d
andra for en viss summa. Liksom majorite
principen vilar denna kontraktsritt péa et

grundliggande antagande om jimlikhe




nellan manniskorna. Varje individ skall en-
kontraktsritten ha ratt att inga vilket
I som helst med varje annan individ.
Varje medborgare skall enligt majoritets-
cipen ha ritt att avlaimna en rost vid den
emensamma voteringen och sedan verkstil-
la flertalets beslut.

Naturligtvis bor ingen linje drivas in ab-
urdum. Marknadsekonomins anhingare ar
e anarkister; det behovs en till sina funk-
ioner begrinsad men i dessa funktioner
ark statsmakt, som kan 6vervaka att in-
angna kontrakt halls. Det idéhistoriskt uni-
aiden av LO drivna kampanjen "Vem édger
bben?” 4r att majoritetsprincipen just drivs
absurdum. LO forsoker att med idéhisto-
k versikt motivera det historiskt oundvik-
gaiatt de egna forslagen genomfors.

LO hianvisar till att den politiska demokra-
n infordes i det hir landet i och med den
Iminna och lika rostritten vid 1920-talets
. Direfter kom de sociala reformernas
d: den sociala demokratin. Nu éar det dags
t fullkomna demokratin genom att dven
a den rada pa det ekonomiska omradet.
arfor star alltsa den ekonomiska demokra-
1 pa dagordningen. Om man verkligen
ivdar att av det ena foljer det andra, att
ritetsprincipen alltid skall gilla, betyder
et att tex var dktenskapslagstiftning maste
dikalt omindras. Tva personer kan inte
itas att utan majoritetens samtycke inga
verenskommelse med varandra om tex gif-
rmil. Det skulle ju inte vara demokratiskt.
hur minga ganger har vi inte hort att
a odemokratiska 6ar” inte skall fa fin-
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Majoritetsprincipens innebord

Den socialdemokratiska trestegsagitationen
for ekonomisk demokrati vilar pa ett cirkel-
resonemang. Majoritetsprincipen skall gélla
darfor att ekonomisk demokrati ar bra. Och
ekonomisk demokrati ar bra darfor att ma-
joritetsprincipen skall gilla. Denna stand-
punkt ir naturligtvis fullt mojlig att omfatta,
men den blir omgjlig att anvanda som argu-
ment, om man gor det minsta undantag, tex
for dktenskap. For da har man ju visat att
det i alla fall finns nagot omrade dir man
inte vill att demokratin, majoritetsprincipen,
skall sla igenom. Och da kan man logiskt
fraga sig varfor "demokratin™ skall reglera
det ekonomiska omradet, nar den inte skall
galla pa ett omrade som ir sa viktigt for den
enskilde som privatlivet.

Inte nog med att sjilva argumentet for
majoritetsprincipen inte haller i sin totala
framtoning. (Aven om tex Sven-Géran Ol-
hede och andra debattorer kriver inférande
av den "totala demokratin” — ett krav som i
sin idéhistoriska okunnighet inte kan over-
traffas av nagon annan foérlupen 1700-tals-
slogan.) Den ar dessutom svar att tolka, vil-
ket marks i motsiattningen mellan facksocia-
lister och statssocialister. Facksocialisterna
menar att léntagarna representerar majori-
teten av befolkningen, varfor de fackliga or-
ganisationerna bor ha bestimmanderitten 1
ekonomin. Statssocialisterna menar att en
bittre tillampning av majoritetsprincipen ar
att representanter for majoriteten utses vid
de allmdnna valen. Formellt har statssocialis-
terna riatt — det ar ju fraga om ren matema-
tik. Men detta drabbar den fackliga rorel-
sens maktstravanden, som ocksa motiveras




114

med att den representerar en majoritet av
medborgarna.

Majoritetsprincipen och kontraktsratten
kan ocksa beskrivas i termer av férbud och
mojligheter. Majoritetsprincipen  innebar
forbud for enskilda personer att komma
overens med varandra om saker som inte
majoriteten tillater. Kontraktsratten innebér
mojligheter for enskilda personer att goéra
saker, oavsett vad de flesta andra manniskor
anser. Kontraktsritten ar i sjalva verket det
bista skyddet for minoriteter. I 1900-talets
utvecklade industrisamhillen ar de flesta
medborgare lontagare, de egna foretagarna
ar i minoritet. A andra sidan ir de flesta
lontagare i sin egenskap av konsumenter av
olika uppsittningar av varor ocksa i minori-
tet. Endast genom kontraktsritten kan dessa
olika minoriteter finna varandra. Det ar en
visentlig del av vad som idag sa schablon-
missigt kallas livskvalitet. Ty vad som for
majoriteten ar likgiltigt kan for minoriteter
vara det enda giltiga.

Kontraktsritten ger marknadsekonomins
och den fria foretagsamhetens anhidngare
ett logiskt, principiellt, psykologiskt och —
vill jag personligen hivda — ett moraliskt
overtag Over majoritetsprincipens oreflek-
terade anhingare. Pa samma sitt som den
mattfulle socialdemokraten alltid har haft
ett 6vertag 6ver den vilde anarkisten. Det ar
darfér som den logiska inneborden i slagor-
det “ekonomisk demokrati” maste bekim-
pas, ty det innebir majoritetsprincipens full-
stindiga genomférande och atféljande for-
lamning av samhillet och dess medborgare.
P4 samma sitt som begreppet “ekonomisk
frihet” vore ett hot mot vart samhilles

jarder mer till sitt forfogande — vilket i sig

;
{

grundvalar, om inneborden for dess an-
hingare vore liktydigt med den demokratis-
ka statens bortvittrande. Men nu ar icke det
senare fallet. Marknadsekonomins anhinga-
re i Sverige ar inte anarkister, men den eko-
nomiska demokratins talesmidn — om man
skall ta dem pa orden och déma dem efter
deras argument — framstar som anhiangare
av den totalitira demokratin.

Det finns alltsd en hallfast grund att sta pa
nir det galler att avvisa kategoriska fackliga
krav i olika sammanhang om 6kat inflytande
for den egna sidan. Inte darfor att ett okat
inflytande for facket i sig alltid behéver vara
fel. Tvartom ar det naturligt att en 6kad
utbildningsniva i ett samhiille bla medfor att
allt fler méanniskor vill vara med och bestim-
ma. Det iar hilsotecken. Okad utbildning
medfér ocksd att kontraktsritten kan och
bor ges 6kat utrymme. Med 6kad folkbild-
ning maste manniskor i genomsnitt ha fat
battre forutsattningar for att sjalva bedoma
vilka avtal de skall gora med andra méanni
skor.

Misstro mot den enskilda manniskan

Mot denna idémissiga bakgrund frams
nya arbetsrittskommitténs forslag om bet
da fackliga méten pa arbetstid och av statej
och arbetsgivarna finansierade LO- oc
TCO-ombudsmian som ett uttryck for mis
tro mot de enskilda individerna. Ty d
grundliggande i forslaget ar inte att de fac
liga organisationerna skall fa nagra mi
tillrackligt skal for avslag, eftersom state:

neutralitet gentemot arbetsmarknaden




parter rubbas. Utan det mest karakteristiska
med arbetsrattskommitténs forslag ar att
den betraktar arbetslivet som ett schack-
brade, dir enhetliga regler alltid skapar bitt-
re forhillanden for en majoritet. Man férut-
’ satter att samhallet blir biattre, om den stora
folkgruppens medborgare inte bara likt
‘schackbonden far ga ett eller mojligen tva
; steg framat, utan aven ta tre steg.
Men det utmirkande for ett civiliserat

samhille ar att reglerna, ritualerna och ri-
terna for de enskilda individernas beteende
tar en allt mindre del av deras livstid i an-
sprak. Arbetsrattskommitténs forslag inne-
bar att nya ritualer kommer att breda ut sig
‘over landet. Det skall vara fackliga méten pa
‘betald arbetstid. Det ar férbjudet for nagon
skild l6ntagare att vixla in denna métestid
mot arbete i produktionen eller 6kad fritid.
Det skall vara lagar 6ver arbetslivet, som dr

sa krangliga att det behovs tusentals regiona-
la fortroendemin som tolkar de enskilda an-
stalldas basta. Det blir forbjudet for enskilda
att slippa dessa regionala fortroendemin
i gengald fa nagot hogre 16n eller ligre

- Fran kontraktsrattsliga utgdngspunkter ar
det efterstravansvirt att den associations-
rittsliga lagstiftningen kompletteras med en
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mangfald av olika bolagsbildningar, som ger
utrymme for olika slag av kapitalinsatser och
riskspridning. Likasa bor den arbetsrittsliga
lagstiftningen ge utrymme fér en mingd oli-
ka losningar av det som benimnes foretags-
demokrati — i med varandra konkurrerande
foretag. Inte minst viktigt ar att savil kapital-
agare som lontagare har mojlighet att skifta
foretag och foretagstyper. Frin dessa syn-
punkter har den lagstiftning, som gillt ni-
ringslivet under de senaste aren, haft en all-
deles for svart-vit priagel. Man har antagit att
inrutning av samhillet 6kat den sociala vil-
farden.

Den nya arbetsrattskommitténs forslag in-
nebir att man genom institutionella arrange-
mang for framtiden sikrar det bestiendes
varaktighet, aven om det representerar gar-
dagen. Den industriella revolutionen drevs
fram genom att den arbetslivets likfor-
mighet, som skraviasendet uppritthéll, foll i
spillror. Det foraldrade férsvann, nir skra-
vasendets kryckor rycktes bort. De skramis-
siga inslagen i nya arbetsrittskommitténs be-
tainkande ar uppenbara. Fran denna ut-
gangspunkt, fran den industriella revolu-
tionens, fran liberalismens, dr nya arbets-
rattskommitténs forslag djupt reaktionirt.




