Dagens fragor

Skattesystemets sammanbrott

Nyligen framforde en av vara ledande skat-
terittsexperter, professorn i finansratt i
Stockholm, Sven-Olof Lodin en varning,
som inte bor ga forbi obeaktad. Han sade att
det skattesystem vi nu har hotas av ett sam-
manbrott. Man bor taga honom pa allvar.

For den breda allminheten, som i febru-
ari anyo fick uppleva sin hemsokelses tid vid
deklarationsblanketterna, torde det inte
vara svart att forsta vad han menar. Det sto-
ra flertalet kunde efter pillandet pa minida-
torerna konstatera att det numera ar helt
meningslost att anstrianga sig i arbetet. Hog-
re tjanst, hogre foretagarinkomst eller sk
extraknick ger efter skatt sa liten timpen-
ning, att det ar mycket forstandigare att taga
det lugnt och njuta av den skattefria fritiden
istallet.

Hur vi kommit i detta lage ar valbekant.
Progressiviteten och inflationen gar fram
som en pririebrand redan 6ver normalin-
komsterna och gor inkomstokningar i hogre
skikt till en fiktion. Genom denna utveckling
har intikts- och avdragsprinciperna i 1928
ars kommunalskattelag — det ar pa den in-
komstskattesystemet bygger — blivit hopp-
lost foraldrade. Visserligen forsoker myn-
digheterna fortvivlat nyansera och justera
dem i takt med skattefuskets 6kade omfatt-
ning — ett godkint avdrag har ju en enorm
betydelse for den skattskyldige. Men namn-
virt lingre én till nuvarande ooverskadliga
mosaik av mer eller mindre obegripliga och
ofta skiligen godtyckliga detaljregler lar
man inte komma.

Samtidigt sprider sig skattefusket — den
“svarta” sedvaneritten att inte taga kvitto.
Varje legal mojlighet att minska skatten ut-
nyttjas av alla med biasta samvete. Infor ett sa
ohejdat skattefusk och en sa utbredd skatte-
flykt hjalper det inte med aldrig s& manga
nya skattekontrollanter. Om ett system ar
sadant att folk inte vill vara laglydiga, kan
staten bara tvinga dem hartill med direkt

terror. Dit har vi ju inte kommit. I stillet
overviager man nu en generalklausul riktad
mot den legala skatteflykten. Men general-
klausuler ar egentligen fullmaktlagstiftning-
ar, som utlimnar medborgaren till admini-
strativa eller judiciella myndigheters god-
tycke. Ar tex begreppet “skilig anledning”,
lamnat at skattemyndigheten for tolkning,
hedrande for rattssamhallet?

Enda mojligheten att hindra ett samman-
brott av det skattesystem vilket innebir att
det pa en gang provocerar fram 6kad skatte-
brottslighet och leder till en minskning av
det allminnas skatteinkomster, dr att Gverga
till nagot annat system. Ett sadant kan vi
bara fa fram genom en tillrackligt djupgaen-
de skatteutredning, som arbetar med mo-
derna vetenskapliga metoder. Bla borde en
sadan utredning med hjalp av rittssociolo-
giska undersokningar forsoka fa fram hur
folk faktiskt reagerar och beter sig infor det
nuvarande systemet. Hittills har alla utred-
ningar mest bestatt av ytliga kalkyler och
godtyckliga fordelningspolitiska  resone-
mang. Hir har den borgerliga regeringen
mojlighet att taga ett kraftfullt initiativ inom
skattepolitiken, ett initiativ som socialdemo-
kraterna varken skulle vaga eller vilja befatta
sig med.

U-hjalp till Etiopien
Niar man studerar den svenska budgetpro-
positionen, énskar man ibland att den skulle
goras upp som den moderna amerikanska:
dar forsoker man att varje ar utga fran noll
och bestammer vad verk och kommissioner
och kommittéer kan behova och fa under
det nya aret. Har utgar man fran vad dessa
fatt foregaende ar och fran begirda hojning-
ar. Sedan dessa beskurits, foreslas ett forhojt
anslag. Det vill siga, detta ar den normala
gangen. For forsvarsbudgeten gar det ju in-
te till sa.

Men efter dessa generdsa principer skots
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| u-hjilpen, som statsradet Ullsten svarar for.
Kuba ar ett exempel. Riksdagen reagerade
forra aret mot att anslaget dit automatiskt
skulle fortsiatta och dessutom hojas. Det
~ skars ned fran 40 ull 35 milj. Tydligen reage-
rade ocksa i sin tur Kuba, och hr Ullsten har
darfor ur posten Sarskilda program lagt till
5 milj, sa att anslaget 1977/78 blivit of6rand-
rat. Detta har skett "for att underlitta ett
bredare samarbete mellan Sverige och Cu-
ba.” Frasen upprepas med smarre andringar
tre ganger pa en sida i propositionen. Det
hade varit intressant att fa veta, var i virlden
Sverige samarbetar med Kuba.

Anslaget ar naturligtvis ett sadant som
-~ snarast borde avvecklas, sedan givna loften
hillits. Utgangsliget fran noll borde vara
'~ sjalvklart. Kuba ir ett krigforande land, och
varje hjalp "ull skolbocker” doljer att den
mojliggor en del av den fortsatta kubanska
krigforingen i Afrika. Att Kuba anvinder en
del av hjilpen till inkop i Sverige ar sant,
~men om skattebetalarna i Sverige har nagon
“vinst av den exporten torde vara ovisst.

Ett annat anslag borde ocksa vara i farozo-
nen. For Etiopien anslas aven for nista ar
oforandrat 70 milj. Har varnar hr Ullsten
med all rau for att en del av anslaget maste
reserveras. Man far hoppas att han haller ett
oga pa utvecklingen och inte ger efter for
“mera vianstervridna medarbetare. Ty fran
Etiopien har storre delen av den svenska bi-
standspersonalen fatt dras tillbaka, liksom
svenska missiondrer kastats ut. Landet styrs
“av en militirregering — och en sadan kan vil
inte Sverige hjilpa?

Svaret pa den fragan blir emellertid ja, om
inte hr Ullsten vill annat. Etiopien ar i krig,
och inte i vilket krig som helst. Sovjetunio-
nen har satt in ett massivt stod, och en kraf-
tigt utbyggd luftbro for krigsmateriel dit.
Ryska, osttyska och kubanska (!) "experter”,
dvs officerare och betriffande kubanerna
ocksa manskap, finns dar nu och deltar i stri-
derna. Sedan ryssar och kubaner tvingats

bort fran Somalia, vilket innebar en prestige-
forlust for Moskva, forbereder de nu sin
aterkomst via Etiopien. Under tiden behirs-
kar de vad de behover av landet, och det ar
osannolikt att de slapper sitt grepp dven om
de vinner kriget.

Det vore lampligt att halla inne alla anslag
till Etiopien utover vad som gar at for en av-
veckling av den svenska verksamheten dir.
Detta ar beklagligt med hinsyn till de lang-
variga forbindelserna mellan Sverige och
Etiopien. Men om forhallandena @ndras,
blir det latt att aterupptaga hjilpen. Som la-
get ar nu, riskerar man att skandalen med
Kuba upprepas, namligen att svensk hjalp
underlattar ett fortsatt kommunistiskt erév-
ringskrig.

Rhodesia och vi

I svensk politik hor respekten for majorite-
tens vilja och intressen till den sjalvklara ord-
ningen. Att var samhallsutveckling har varit
sa lugn vill vi garna tillskriva var inriktning
pa fredliga losningar i tecknet av samfor-
stand och 6msesidig kompromissvilja.

Det receptet tycks vi vilja forbehalla oss
sjalva.

Det dog sa linge det gillde att brann-
mirka den vita fatalsregimen i Rhodesia och
att ansluta sig till FN:s bojkott mot den. Men
hur reagerar den svenska modeopinionen i
det lige som nu har uppkommit?

Att den pa langre sikt naturligtvis ound-
vikliga avkoloniseringen har moétt sadana
svarigheter beror endast delvis pa att den
vita minoriteten ar forhallandevis talrik och
redan darfér mer hardnackat an tidigare i
andra afrikanska kolonier slar vakt om sin
privilegierade stallning. Vil sa viktigt ar, att
de svarta dr djupt splittrade, virre idn de
varit pa nagot annat hall. I Angola, for att ta
ett farskt exempel, fanns tre olika mot-
standsrorelser. Men de var inte blott rivaler,
de hade som gemensam niamnare att vilja
driva ut den portugisiska kolonialmakten
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med vapen i hand. I Rhodesia diaremot vill
blott den ena afrikanska nationalistfalangen
soka 16sningen med valdsmedel. Den andra
har valt att nd majoritetsstyre vid forhand-
lingsbordet.

Denna senare gruppering, ledd av biskop
Muzorewa, pastor Sithole och hoévdingen
Chirau, bedéms ha Shona-stammen och dar-
med Rhodesias folkflertal bakom sig. Den
har efter manga turer gjort upp med Ian
Smiths regering om en valordning, som utan
ytterligare drojsmal skall ge svart parla-
mentsmajoritet men de vita viljarna en sa-
dan 6verrepresentation att den tryggas mot
att bli helt "6verkord”, som det numera bru-
kar heta.

Detaljerna i denna avvigning kan sakert
te sig diskutabla; kanske ocksa sjdlva princi-
pen, ehuru garantier for minoritetsskydd
inte brukar anses oférenliga med ett demo-
kratiskt samhillsskick. Men all relevant erfa-
renhet talar for att en ordning som denna
endast blir ett 6vergangsstadium och att en
losning efter vad man salunda kunde kalla
Muzorewa-linjen tamligen snart skulle leda
till systemet "en man, en rost” utan inskrank-
ningar. Det tycks inte heller vara tvivel pa
den punkten som har gjort denna l6sning
helt forkastlig for den sk Patriotiska Fron-
ten, dar Joshua Nkomo och Robert Mugabe
i spetsen for var sin gerillagrupp ar allie-
rade. De kriver i stallet att sjalva omedelbart
och utan férbehall fa ta makten och de vill
inte ga till val forrian de vil har etablerat sig.
Forklaringen kan knappast vara annan, dn
att de inser sig vara chanslosa i ett val som de
inte sjilva hunnit regissera.

Alltsa: a ena sidan en gruppering som vill
astadkomma majoritetsstyre med minori-
tetsskydd genom en fri hanviandelse till folk-
meningen — a den andra en gruppering
som vill ta makten med vald och férst diref-
ter genomfora vad som i ljuset av all erfaren-
het knappast kan bli annat 4n ett skenval.
Hur mycket denna helhetsbild an skymmes

och kompliceras av allehanda nyanser borde
det inte vara svart att urskilja, var vanliga
svenska normer bist passar in — eller i varje
fall vilken av de bada afrikanska gruppering-
arna som klarast faller utanfoér dem. Men
naturligtvis ar det valdsmannen Nkomo och
Mugabe som far de mest hogrostade och
kanslostyrda sympatierna. ‘
Dubbelmoralen ar foljdriktigt densamma
som efter alla utbrott mot den amerikanska
interventionen i Vietnam tiger stilla om Sov-
jetunionens och var bistandsskyddsling Ku-
bas militira engagemang i Angola och nu
senast Etiopien.

Stoppa etableringsstoppet!
Fyra ar efter det att tandvardsforsiakringen
infordes har regeringen tillsatt en kommitté
som skall utvirdera reformen. Det ar behov-
ligt. Pa flera omraden har resultatet inte bli-
vit vad man hoppats.

Avsikten med tandvardsforsiakringen var
att tandvarden skulle forbattras och byggas
ut. Anda har koerna framfor tandlikarmot
tagningarna vuxit. Folktandvarden kan fort
farande ge skolungdom nagorlunda adekvat
vard. Atskilliga vuxna kan beredas akutvard
men far vinta linge pa annan behandling.
Situationen har inte blivit battre av d
krangel som tandvardsférsakringen med-
fort for tandlikarna. Det ar utmarkt at
kommittén skall se 6ver de administrativ
rutinerna. Trots allt ar det tandvard och in
blankettfylleri som tandlikarna ar utbildad
for och foljaktligen bor fa agna sig at.

En grundtanke bakom tandvardsrefo
men var att hela nettotillskottet av tandlak:
re skulle slussas in i folktandvarden for a
garantera barn och ungdom tillfredsstall
de behandling. Det betydde att antalet pri
vatpraktiserande tandlikare skulle hall
oférandrat. Darfor infordes etablerings-
stopp for privatpraktiker. Enligt reglerna
far siadana inrittas endast som ersattnin




nar en privattandlikare exempelvis gar i
pension. Det maste dock vara en praktik som
de tva senaste aren drivits pa heltid, dvs 6ver
30 timmar i veckan. Etableringsratten ar
ersonlig. Aven om en privatpraktiker flyt-
ar fran en ort tillats ingen ny éverta prakti-
ken pa det gamla stillet. Det har kunnat fa
groteska konsekvenser, sirskilt i glesbygds-
kommuner. Till bilden hér ocksé att startan-
det av en folktandvardsklinik foregas av en
fattande byrakratisk process. Det kan ta
ra—fem ar fran det att beslut om en sadan
attats tills den star fardig att tas i bruk.
- Av en rapport fran en grupp som Riksfor-
sakringsverkets tandvardsdelegation inrattat
gar att antalet tandlikartimmar i folk-
tandvarden blivit ligre 4n man trodde nir
ndvardsforsikringen beslutades. Det be-
ror bla pa att utvecklingen inom folktand-
rden gatt mot en successivt lagre sysselsatt-
gsgrad. Diaremot har de privatpraktise-
de tandlikarna utokat sin arbetstid vi-
entligt. Det ér foga forvanande. De har ju
skillnad fran manga tandlikare inom
olktandvarden fatt vilja foretagsform. Det
ir naturligt om de da arbetar lingre — och
ittre. Bara detta borde visa att etablerings-
loppet motverkar sitt syfte. Togs det bort el-
r atminstone mjukades upp skulle landets
lade utbud av tandvard sannolikt 6ka.
Det har ocksa forekommit att tandlikare
helst velat vara sin egen har emigrerat.
cksa detta har reducerat totalutbudet av
andvard i Sverige, vartill kommer att bety-
dande investeringar fran sambhillets sida i
andlikarutbildning gatt forlorade.
Det tyngst vigande argumentet mot etab-
eringsstoppet ar principiellt. Att socialde-
nokraterna vill minska den privata sektorn
cksd pa tandvardens omrade ér givet. De
borgerliga partierna bor se saken helt annor-
unda. Ofta klagas 6ver att nyetableringen
av foretag ar for lag. Regeringen fortjanar
erom for att den sokt forbittra klimatet in-
minst for mindre och medelstora foretag.
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Dd ar det1hogsta grad inkonsekvent att sam-
tidigt forbjuda tandlikare att starta privat-
praktiker, dvs en sorts smaforetag. Sadana
ambitioner inom en yrkeskar bor uppmunt-
ras — inte bekampas!

Bidrag till en vitbok

Minga vintar fortfarande pa den vitbok
som skulle ge en samlad bild av det ekono-
miska laget vid tidpunkten for regeringsskif-
tet efter 1976 ars val. Ett viktigt kapitel for-
vintas komma att behandla Stalverk 80.

Skulle av nagon anledning ingen vitbok
trots allt komma att skrivas finns det givetvis
annat material tillgingligt. Tillat oss pa tal
om Stalverk 80 och NJA citera féljande.

"Ett foretags utveckling ar siallan en ensam
minniskas verk utan resultat av en gemen-
sam vilja, baserad pa val underbyggda mark-
nadsanalyser och konsekventa beslut. NJA
kan dock vara ett undantag fran regeln. Ett
forlustbringande foretag, som under ett tju-
gotal ar valsat i pressen och som varit svensk
industris fula ankunge, haller pa att vixa ut
till svan. Om man kan sitta tilltro till folkom-
doémet sa ar detta bara en mans fortjanst —
bruksdisponenten John-Olof Edstrém
Denne — enligt manga — marklige man har
utan tvivel satt Norrbottens jarnverk pa fot-
ter. Redskapet var den investeringsplan som
foretaget presenterade i borjan av 70-talet
och som slutférdes 1974.

1973 kompletterades investeringsplanen
med ett koksverk, som med en arsproduk-
tion pa cirka 1,1 milj ton gor NJA sjilvfor-
sorjande med koks. Allt detta gjorde det
mojligt att pa nagra ar vanda stora driftsun-
derskott vid NJA till beriknade vinster.

1974 presenterade Norrbottens jirnverk
en utredning om ett helt nytt stalverk i Lu-
led. Det skulle producera cirka fyra miljoner
ton stal per ar. Yrvaket gnuggade svenska
folket sina 6gon ...”

Svenska folket ar inte lingre yrvaket, da
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det betraktar den ekonomiska skandal, som
Norrbottens jarnverk till sist visade sig vara.
Det ser hellre kritiskt pa det hela. Da kan det
konstatera, att den missvisande — for att be-
gagna ett milt ord — skildring som hir cite-
rats har till forfattare en informationschef,
som uppenbarligen foredrog att informera
om det han trodde skulle bli bra an om verk-
ligheten, denna socialdemokraternas virsta
fiende. Citatet star att finna i en vacker bok
om Norrbotten, tryckt 1974, men fortfaran-
de anviand av Lulea stad for att delas ut ill
bemirkta besokare.

Fortsatt betygsnivellering

Det starka socialdemokratiska inflytande,
som drajt sig kvar inom utbildningsvisendet
trots regimskiftet, har pa senaste tid givit
nya oroande livstecken.

Universtitets- och hogskoleambetet arbe-
tar fortfarande som om man politiskt satt i
orubbat bo. De drenden, som avgors pa det
planet, handliggs ofta pa ett satt som langt
béttre motsvarar den fallna regeringens
ideologiska askadning an den nu sittande.

Ett exempel pa detta ar det i januari av-
kunnade beslutet frin UHA att betygskalan
i den nya juristutbildningen skall nivelleras.
Hittills har denna skala strickt sig fran Be—
AB. I den nya utbildningen far endast bety-
gen underkind, godkind och vil godkand
utdelas. Sadant kan synas vara en bagatell
och inte mycket att braika om. Men bakom
beslutet ligger en intensiv maktkamp inom
UHA. En grupp tjanstemin och yrkesrepre-
sentanter har med tanke bade pa studieef-
fektiviteten och pa mojligheterna att gora en
rattvis uttagning till de alltfor fa platserna i
tingsmeriteringen kravt att den gamla fyra-
gradiga skalan skulle bevaras. De har kunnat

aberopa starka sakskil for sin uppfattning.
Bade lirare och studenter har velat behalla
det gamla systemet. Det stimulerade de duk-
tiga och utgjorde en fast och ur rattssiker-
hetssynpunkt godtagbar grund fér uttag-
ningen till tingstjanstgoring. De samman-
lagda poingen efter en 4 1/2 ars utbildning,
med en mangfald tentamina som grund, gav
dock forutsattningar for ett sa rittvist kon-
kurrensurval, som ar mojligt att fa i en be-
svarlig situation med langt fler sokande édn
platser.

Men liksom pa den socialdemokratiska re-
geringens tid hjilpte fakulteternas och stu-
denternas sakargument — i vilka domstols-
verket, som ansvarar for uttagningen till no-
tariejanst, kraftfullt instimde — inte alls
gentemot den egalitira instillningen i UHA.

Nu hotas studenterna av att domstolsver-
ket tvingas anordna nagon form av uttag-
ningsprov for att kunna vilja i skaran med
genomsnittsbetyget val godkind. Att grade-
ra efter yrkeslivserfarenhet nar vederboran
de dnnu ej kommit fram till yrket ar ju inte
mojligt. Arbetslivserfarenhet som taxichauf=
for, reseledare, sjukvardare etc kan manga
studenter komma med i var tid. Men den
ger ju ingen vagledning alls.

Nivelleringen av betygsskalan betyder
tillsattning av tjanster, dar tingsmeriteri
inte krivs, att det blir annu bittre an tidig
att "ha biskopen till morbror” och att okon
rollerbara underhandsomdémen fran lira
na kan fa betydelse.

Det dr uppenbarligen anledning for
bildningsminister Jan-Erik  Wikstrom
noga félja vad som hinder i UHA. Yttersta
han ansvarig for verkets atgarder. Det vor
orittvist om han politiskt finge bira hund:
huvudet for sadant som sker bakom han
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