Kommunernas ekonomi

Det var inte sirskilt manga ar sedan chocke-
rade medborgare kunde konstatera att kom-
munalskatterna brutit igenom 20-kronorsta-
ket. Allminheten har darefter blivit mera
hirdad, och detta har kommunalpolitikerna
utnyttjat. 1978 hojs den genomsnittliga kom-
munala utdebiteringen med 1,86 kr och
uppgar diarmed till cirka 29 kr. Pa atskilliga
héll dar den redan 6ver 30 kr. Fortsitter ut-
vecklingen i samma takt, ligger kommunal-
skatten pa 36 kr i mitten pa 1980-talet.

Det sager sig sjalvt att detta ar oaccepta-
belt. Vad kan da goras for att bryta trenden?

Kommunalekonomiska utredningen, som
presenterade sitt betankande i fjol, soker ge
nigra anvisningar men kommer knappast
med nagra Alexanderhugg. Till det basta
som framfors hor forslaget till nytt skatteut-

jamningssystem, som inte bara baseras pa

kommunernas geografiska lage utan ocksa
péa befolkningens aldersstruktur. Det inne-
bir en statlig merutgift pa 2,7 miljarder kr,
men den ir berittigad, eftersom betydande
orittvisor mellan kommunerna elimineras.

Utredningen avvisar tanken pa ett sk
kommunalt skattetak. I stdllet vill man in-
fora fastare former for de frivilliga 6verens-
kommelser mellan kommunférbunden och
staten som tidigare praktiserats. Skilet till att
man sager nej till skattetaket ar att det ytter-
ligare skulle inskrinka den kommunala
sjalvstandigheten.

Det ar svart att kritisera utredningens
stallningstagande pa denna punkt. Den har
velat ge kommunerna ytterligare en chans,
och maojligen ar det befogat. Men det bor
ocksa vara den sista. Det kommer nu an pa
kommunalmadnnen sjalva att avgoéra hur

hogt de vardesitter den lilla sjalvbestam-
manderitt de allgjamt forfogar over. Fortsat-
ter de att aventyra samhillsekonomin pa
samma sitt som de gjort genom sina skatte-
héjningar for 1978, far de sta sitt kast. Da
far kommunerna finna sig i att degraderas
till exekutivmyndigheter at staten. Det vore
olyckligt om det skulle behova ga sa langt,
men samhillets val maste ga fore kommu-
nernas.

Det kommunala sjilvstyret hotas inte bara
av skattetak och frivilliga 6verenskommelser
mellan kommunférbunden och finansde-
partementet. Sadana har kommunerna tidi-
gare i stor utstrackning struntat i. De har
hojt utdebiteringarna mer an uppgjort var
och inte visat forutsedd aterhallsamhet med
investeringarna. Om respekten for uppgo-
relser av det har slaget 6kar vore mycket
vunnet. I annat fall skulle — som landstings-
radet och utredningsordféranden Sven Jo-
hansson (m) framhaller i ett sarskilt yttrande
— kravet pa kommunalt skattetak aterkom-
ma med fornyad kraft.

Det verkliga sabotaget mot kommunernas
sjalvstandighet har redan utforts. 1 dag be-
tingas 80 procent av kommunernas utgifter
av statligt fattade beslut. Detta ar det stora
problemet. Om den siffran nedbringas, vid-
gas sjalvfallet kommunernas oberoende. Det
skulle ocksa 6verensstimma med samtliga
regeringspartiers manga ganger uttalade de-
centraliseringsambitioner.

Vidare ar det angeliaget att de 6ronmirkta
kommunala utgifterna minskar. Kommu-
nerna forleds manga ganger till onodiga ata-
ganden, darfor att de far hjalp med finansie-
ringen av staten. Foljden blir en 6desdiger




automatik, som driver upp det kommunala
skattetrycket.

For den enskilde medborgaren framstar
den stindiga munhuggningen mellan staten
och kommunerna om vem som skall bekosta
det ena eller det andra kalaset som marklig.
Det blir inda han som far betala, och det ar
tamligen egalt for honom om hans pengar
tas via stats- eller kommunalskatten.

Kommunalekonomiska utredningen dis-
kuterar olika metoder for att daimpa den

kommunala utgiftsexpansionen. Man tror
inte mycket pa mojligheterna att 6ka avgifts-
finansieringen av den kommunala verksam-
heten. Det dr tinkbart att inga storre bespa-
ringar kan goras den vagen, men man bor
inte utan vidare avfirda metoden.

Enligt utredningen skulle valet sta mellan
skirpta kommunalskatter och ytterligare
statligt stod till kommunerna, om de kom-
mande utgifterna skall kunna klaras. Dessa
miste dnda, forklarar utredningen, begran-
sas i forhallande till de aktuella kommunala
langtidsplanerna. Det finns dock ingen
kungsvig till en sund kommunal ekonomi.
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Vad det giller ar helt enkelt att spara pa ut-
giftssidan. Sven Johansson framhaller att
sloseriet i kommunerna inte gors nir bud-
getarna antas utan i den verksamhet som
sker daremellan. Sa ar det otvivelaktigt.
Stiandiga 6versyner av samtliga kommunala
utgifter kan vara en vag att krympa eller
rent av slopa ataganden som kanske en gang
var befogade men som nu framstar som ono-
diga eller i varje fall umbarliga. Varfor skul-
le varje kommunal utgift behéva vara per-
manent for all framtid for att den en gang
inforts? .

Det ar latt for en kommunalman att fore-
sla appladknipande, utgiftskravande refor-
mer och sedan ropa pa staten eller skattebe-
talarna nar notan skall betalas. Betydligt sva-
rare ar det att visa aterhallsamhet med utgif-
terna. For den, vars ambitioner inskranker
sig till att till varje pris bevaka de egna, sniva
intresseomradena ar det givetvis alldeles ex-
tra besvirligt. Men kommunerna far de sty-
resman de fortjanar — det ar den bistra san-
ningen.




