C G REGNELL:

Resursfordelnin gen 1 samhallet

Bankdirektor Carl Goran Regnéll hade varit
riksdagsman i tjugo ar da han i héstas lim-
nade riksdagen. Sist hade han som moderat
setat i ndringsutskottet. Han dr alltsa fran
sin praktiska verksamhet vil bekant med det
problem, som han har tar upp till teoretisk be-
handling: skall resursfordelningen i ett sam-
hdlle ske via marknaden eller via politiker-
na? Han berdttar i sin artikel om sina erfa-
renheter i ett land, ddr den senare typen av
resursfordelning helt dominerar, namligen 1
Tjeckoslovakien. Hdir hemma hoppas han pa,
ja, rdknar med en fordndring av den forra

regeringens “aktiva naringspolitik” till ndgot

battre, mer verklighetsanpassat.

Hostens regimskifte ger anledning till for-
djupad debatt om den limpliga avvigningen
mellan marknadshushallning och planhus-
hallning.

Den debatten har varit ganska férsummad
under aren av socialdemokratiskt maktin-
nehav. PHM var pa sin tid en stimpel, som
statssocialismens anhingare snabbt applice-
rade pa sina kritiker. "Planhushallningens
motstandare” — med det ville man siga, att
det var meningslost att byta ord med dem
som var lasta i férutfattade meningar. I ratt-
visans namn bor erkdnnas, att ointresse att
lyssna till argument fran andra hallet ofta
fanns ocksa pa arbetsgivarsidan och bland
borgerliga politiker. Men ocksa 6ppna attity-
der kunde noteras, framst kanske i kretsen
kring SNS — Studieférbundet Niringsliv
och Sambhille — senast skildrad av Tore Bro-
waldh i hans memoarbok.

Att socialdemokratiska politiker fortfaran-
de med all kraft varjer sig mot att dras in i
principiell debatt kring den allmanna sek- ‘
torn sag man i hostens valrorelse. Nar Gosta
Bohman och Thorbjorn Filldin férsokte ta
upp en diskussion efter de langa linjerna,
fintades de bort av Olof Palme och hans flin-
ka lagkamrater: se, de borgerliga har frack-
heten att ifragasatta vart partis demokratis-
ka sinnelag! Fy! Sarskilt irriterad blev man
over hanvisningar till erfarenheter fran ost-
blockets planhushallningsekonomier. Att
varje serios debatt maste omfatta ocksa sada-
na erfarenheter borde dnda vara sjilvklart.

Utanfoér en krets av specialintresserade
har vi hir i landet vetat ganska litet om plan-
hushéllningen i oststaterna, hur den tinkts i
princip och vilka resultat den fatt i prakti-




en. Virdefullt dr det darfor att ett vildoku-
nenterat arbete nu kommit ut om detta dm-
e, forfattat av civilekonom Rolf Eidem,
rerksam vid Institutet for internationell eko-
omi vid Stockholms universitet. Eidem har
a utarbetat en sammanfattning av sin
for Skandinaviska Enskilda bankens
alstidskrift (1976:3—4). Det antligen
na socialistiska maktmonopolet ger nu
ghet att i praktisk politik genomféra sa-
na forandringar i avvagningen mellan
lanekonomi  och  marknadshushéllning,
n efter borgerlig uppfattning skulle gag-
na landet. Att rorelseriktningen bér vara
mot mindre styrning och mera rérelsefrihet
—_ klart utsagt, bade under valrorelsen och i
egeringsdeklarationen. Att man for den
| har att rikna med atergang till gamla ti-
1s forhéllanden med 1 stort sett suverina
marknadskrafter — det ir en skramselbild
det slag som inte minst Olof Palme s& gar-
na ritar.

~ Redan nir kretsen kring SNS tradde fram
- for s dir trettio ar sedan — var bade dess
retiker och dess praktiker fullt beredda
it bredda ramen fér foretagens vinst- och
ustrakningar till att rymma ocksa andra
ter an de strikt foretagsekonomiska, att
atta ett "socialt bokslut”. Vad som ar
for samhillet dr ocksd bra for féretagen,
ade man.

konomiskt ar mojligt i stor utstrackning
- satts ur spel. Infor lagen har alla blivit lika:
de rika som ofta sjalvmant skulle ha tagit pa
- sig de samhallsekonomiska utgifterna dven
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utan lagens foreskrifter och de fattiga, som
genom foreskrifterna &samkats betydande
svarigheter. P4 motsvarande sitt har 16nta-
garnas krav gallt 6ver hela filtet, i stort sett
utan hansyn till olika branschers eller enskil-
da foretags barkraft.

I denna likformighetens Prokrustes-sing
har de svagare foretagen tojts till — eller ut-
over — bristningsgransen. I utsatta bransch-
er som textil och konfektion, skofabriker,
manuell glasproduktion, gummi, gjuterier
har krav pa bade tex bittre arbetsmilj6 och
hoga loner i manga fall inte kunnat métas.
Utstampning har blivit foljden.

Den effekten accepterade den socialdemo-
kratiska regeringen och LO linge men 4nd-
rade till sist attityd under trycket av "vi flytt’
inte”-kampanjen och av medlemsavtappade
fack. Nar nerliaggningar inte ansetts kunna
accepteras av hinsyn till de anstillda eller till
regionen har staten gripit in med stod, gene-
rellt eller selektivt. Kostnaderna far biras av
den lénsamma delen av niringslivet och av
skattebetalarna i 6vrigt.

Ocksa andra notor har sants over till sam-
ma adressater: for statliga foretag som gar
med forlust. Under Statsforetags kappa
gomde man till en tid undan forlustforeta-
gen. Systemet med koncernbidrag gjorde
det svart fé6r medborgarna att f6lja vad som
verkligen skedde. Under sista aret har myc-
ket krupit fram, som knappast kan ha 6kat
entusiasmen for staten som foretagare.

Stodjande och stodda
Hur langt kan man avligsna sig fran de
strikt foretagsekonomiska bedémningarna?
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Sa mycket ar klart, att man maste vara nog-
grannare i provningen, nar alltflera har be-
hov av stéd och nir de, som skall stodja, har
nog med sina egna bekymmer. Hér har den
forra regeringen varit beklagligt lattsinnig.
Maianga omlaggningar, som utan storre ola-
genheter hade kunnat ske under goda tider,
har férhalats. Problemen har vixt och ar i
dagens daliga konjunktur svara att komma
till ratta med.

Jag har framfér mig pa skrivbordet ett
nummer av LO-tidningen, dar Ulf af Trolle
far paskrivet for att han i sina forsok att hel-
bragdagora NJA tillbedjer husgudarna Lon-
samhet och Konkurrenskraft. Sadana "be-
kymrade kryddkramare” ar man inte betjant
av! Det vore, heter det vidare, "tacknamligt
om atminstone de statliga foretagen skottes
mot ett politiskt ansvar och inte 6verlats at
politiska idioter med akademiska betyg”.
"Det finns det som ar viktigare an pengar.”

Har lever lattsinnet och korttanktheten
kvar. Annars tycker man att resonemangets
(om det nu kan kallas sa) utgangspunkt, det
miljardslukande NJA och det aventyrliga
Stalverk 80, borde ha manat till besinning.
Visserligen har man i LO-tidningen tidigare
sett forslaget att NJA-anstallda skulle kunna
fa ut en del av sin ersattning i form av fria se-
mesterresor, forslagsvis till Ruminien —
men nog tycker de vil dnda att pengar ar

viktiga?
NJA genererar inga vinstmedel. "Pengar-
na” maste alltsa tas fran annat hall — via

statskassan fran skattebetalarna. "Stodda”
och "stodjande” — de forra tenderar att bli
allt flera och allt mera tyngande for dem
som, just nu ofta pressade av den troga kon-

junkturen, skall halla dem uppe.

Typiskt ar att allt storre delar av landet
klassificerats som stodomrade: pa sa vis blir
hela begreppet meningslost. Sak samma gil-
ler nér de hjalpbehovande foretagen blir for
méanga och kraver langvarig och dyrbar
vard. Sa lange det rorde sig om smaforetag i
textilbranschen och liknande, si var kostna-
derna inte mycket att bekymra sig om, men
nar branscher som varv och stalindustrin ska
raddas — ja, da far man vara tacksam, om f6-
retagsdoktorer finns att tillga.

Det ar i den situationen vi befinner oss i
dag. Schablonartade lagbestimmelser, stan-
dardiserade l6nehgjningar, lokala patryck-
ningar ("lat linet bli stédomrade”, "ge oss en
storarbetsplats”) har utsatt dem som skall
svara for finansieringen av allt detta for pa-
frestningar, som kan bli 6vermiktiga.

Statskapitalism

Vad har vi att vinta av en fortsatt utveckling
efter sadana linjer? Svaret kan val delvis
hiamtas frin de socialistiska lindernas erfa-
renheter.

Tillfragad hur finansieringen av Stalverk
80 skulle kunna ordnas, svarade riksdags-
man Svanberg, socialdemokraternas na-
ringslivsexpert: "det ar inga bekymmer, nir
man har staten bakom sig.” I de statskapita-
listiska ekonomierna giller detta fullt ut:
med staten som huvudman ér kostnaderna
ingen restriktion. Den militdra nivan bestam-
mes forst — sedan betalas notan. Kommuni-
kationsmedlen byggs ut till det pris som det
blir. Erforderlig exportvaluta skaffas utan si-
doblickar pa vad exportvaran egentligen




kostar att producera. Ett skal till sadant
handlande ar givetvis svarigheterna att 6ver-
huvudtaget fa en rittvisande bild av kostna-
der i en ekonomi, diar marknaden satts ur
spel.
Hur centralstyrning och decentralisering
skiftat under olika perioder i kommunist-
blockets linder ar larorikt att folja. Bada
uppliaggningarna har inneburit bekymmer:
just nu kanske datatekniken har gett cen-
tralplaneringen trumf pa hand.
Vid ett besok i Tjeckoslovakien for nagra
manader sedan hade jag tillfalle att fi inter-
vjua nyckelpersoner i planeringen om ar-
betsmetoder och uppnadda mal. Den just av-
slutade femte femarsplanen hade fullféljts
efter ritningarna och gett god avstamp for
planen 1976—1980. Om féretagens forsorj-
ning med krediter och insatsvaror fick jag en
grundlig forelasning, likasa om kontrollen
av produktionsresultaten, kvalitativt och
kvantitativt. Att man kant behov att starka
greppet kring de for produktionen ansvari-
ga tyckte jag mig forsta.
Fragor om man tar hinsyn till regionala
forhallanden eller till branschers skiftande
konjunktur resulterade inte i nagra sarskilt
givande svar. Det gemensamma planerings-
- arbetet inom Comecon (Oststaternas EG)
- minskar givetvis spelrummet fér ekonomisk

bypolitik i medlemslanderna och annu mera
~ideras delstater. De skillnader i ekonomiska
_ atgarder som forelegat mellan de tva repu-
- blikerna i federationen, Tjeckiska Socialist-
l republiken och Slovakiska Socialistrepubli-

ken, forsoker man i en enad ekonomis in-
. tresse komma ifrdan. Och konjunkturpro-
~ blem foreligger, hette det, inte i linder dir

17

man producerar nyttigheter i den mingd,
som anses erforderlig, och dar man har full
kontroll éver utrikeshandeln. Motsvarighet
till de vastliga industristaternas inflation och
arbetsloshetsproblem hade man inte i socia-
listlinderna (ahorarens skeptiska reflexion,
behallen fér honom sjalv: var det inte mot
ifragasatta kraftiga prishojningar som arbe-
tarna i Polen protesterade? Och doljer sig in-
te en faktisk svarighet att sysselsatta alla
medborgare under den omvittnade Gverbe-
manningen pa manga arbetsplatser? Och ar
inte Comecons 6kande betalningsunderskott
gentemot vast en effekt av konjunkturer-
nar).

Planhushallningen lit sa enkel och sa ef-
fektiv i mina uppgiftslimnares framstall-
ning. S& annorlunda @n vara regionala han-
synstaganden och vara bekymmer med
krisdrabbade branscher.

”’ Aktiv naringspolitik”
Ideologisk debatt tar vil knappast en besoka-
re upp i nagon oststat. I varje fall i Tjeckoslo-
vakien ligger inre meningsmotsittningar pa
det planet s& nara i tiden och ér sa inflamme-
rade, att det sikert skulle vicka stor irrita-
tion att rora vid dem. Fragorna far jag dar-
for halla for mig sjalv: dr det verkligen sa att
"hela folket” bestimmer eller ar beslutsfat-
tarna med sina datorer och, vad jag forstar,
hemvanda ekonomiska uttryckssatt liksom
Ulf af Trolle ”personer med akademiska be-
tyg”?

Har faller blicken pa nytt i LO-tidningen:
"bestimmaderitten 6ver produktionen skall
laggas i hela folkets hander”. Det later bra.
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Men svarigheterna ar uppenbara. Ham-
nar manntro norrbottningar och sydsvens-
kar i samma beslut om fortsatt miljardrull-
ning i Luled? Ar vi som konsumenter bered-
da att for kanske dubbla priset i férhallande
till importvaror képa svensk textil? Ar de
som redan arbetar i skidfabriker, for att ta
ett konkret exempel, inforstidda med att
statsmedel satsas i utékad skidproduktion i
landet och pé sa sitt hotar branschens l6n-
samhet? Att statliga beslut flyttat arbetslos-
het fran en plats till en annan har vi sett
manga exempel pa.

Har inte de senaste arens “aktiva narings-
politik” av socialdemokratiskt marke lagt
hinder i vigen for vad som tidigare gett oss
allt hogre levnadsstandard: att insatser av ar-

bete och kapital sokt sig till omraden som
formodats ge bista I16nsamheten? Nar hind-
ren staplats upp, har manga incitament till
nyskapande och kvalificerade arbetsinsatser
forsvunnit.

Om en sddan snabb diagnos ér riktig, an-
tyds ocksa vilken medicin som ar erforder-
lig: aterhallsamhet med ingrepp i marknads-
ekonomin, noggrannare provning av de
langsiktiga effekterna av stodatgarder, skat-
teomliaggningar som framjar vardeskapande
insatser.

Vi bor nu kunna riakna med politiska be-
slut av sadan innebord. Det politiska upplys-
ningsarbetet maste klargora att kursomlagg-
ningen ar en forutsattning fér den materiel-
la levnadsstandarden och for livskvaliteten.

Telefonvixel: 23 73 70.

Mauritz Silfverstolpe.
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