BERT ALDERIN:

tfattaren till denna artikel ar direktor for
miljeforetagens forening och moter alltsa
ligen de problem, som han skriver om.
thar linge varit kint, att beskattningsreg-
ma for sma och medelstora foretag verkat
tastrofalt pa dessas majligheter att overle-
. De dr ocksi huvudorsaken till att sa

inga smaforetag salts eller fusionerat un-
senare ar — i artikeln far man skram-
nde siffror. Har skattereglerna utformats
d denna avsikt, dvs har socialdemokrater-
1 firedragit att handskas med storre foretag
h velat ha bort de sjilvstindiga smaforeta-
ma? Hr Strang fornekade att sa var fal-

, men han stodde dem inte heller. Nu kan
an vinta och fordra att nagot blir gjort,

er forfattaren.

"Det finns givetvis ett starkt samhillsintresse
av att skattereglerna i lamplig utstrackning
ges ett sadant innehall att familjeféretagens
mojligheter att leva vidare och utvecklas inte
forsvaras. Kapitalskatterna kan inte sallan
vélla ekonomiska problem av sadan art att
dylika foretag inte utan vidare kan drivas i
samma form som tidigare utan maste siljas
till tex investmentbolag. En sadan utveck-
ling ar sjalvfallet inte onskvird”. (Prop
1974: 98).

Detta deklarerade var forre finansminis-
ter Gunnar String sa sent som 1974. Trots
detta har denna "sjilvfallet inte 6nskvirda”
utveckling tillatits fortga i accelererad takt.

1975 blev ett rekordar da det gallde fusio-
ner i Sverige. Inte mindre dan 828 kop av
hela eller delar av foretag registrerades av
statens pris- och kartellnimnd (SPK), en k-
ning med 15 procent i jamforelse med 1974.
Totalt berérdes omkring 72 000 anstéllda —
den hogsta siffra som SPK kunnat konstate-
ra sedan namnden 1969 bérjade sin kart-
liggning av fusioner i vart land. I jamforelse
med 1974 ar det en 6kning med omkring
22000.

Av de medelstora familjeféretagen inom
industrin forsvinner narmare ett av tio per
ar. Bland de mindre foretagen, med
20—100 anstallda, har en femtedel fallit bort
genom konkurser eller forsaljningar under
1970-talet. Samtidigt som allt fler familjef6-
retag forsvinner startas det fa nya. Enligt
Statens Industriverks undersokningar har
nyetableringen inom tillverkningsindustrin
minskat under de senaste tio aren. Andra
undersokningar har gett liknande resultat.
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De nya foretagen ticker inte pa langt nar
bortfallet.

Om denna utveckling fortsatter, kommer
vi 1 borjan av 1980-talet att ha bara en hand-
full medelstora familjeforetag kvar i hela ni-
ringslivet. Uppkopen av familjeforetagen in-
nebir alltsa genomgripande forandringar av
agarstrukturen i naringslivet. Forandrings-
takten har ett snabbt forlopp. Ansvaret for
denna utveckling vilar helt pa samhillet.

Av Sveriges 4 miljoner forvarvsarbetande
arbetar 6ver 1 miljon i familjeforetag. Det
betyder att atminstone 3 a 4 miljoner manni-
skor i det hir landet ar direkt beroende av
familjeforetag for sin forsorjning. Jordbruk,
handel och service domineras givetvis av fa-
miljeforetag. Men dven inom industrin spe-
lar familjeforetagen stor roll. Familjeforeta-
gen svarar for omkring en tredjedel av den
totala industrisysselsittningen i landet. Re-
gionalt iar deras betydelse annu mycket stor-
re. I de flesta lin arbetar mellan en tredjedel
och hilften av de industrisysselsatta i familje-
foretag.

Men andelen sysselsatta i familjeforetag

minskar!

Skatterna en huvudorsak

Forklaringar — mer eller mindre allmingilti-
ga — till att familjeforetagen som grupp gatt
tillbaka finns det manga. Bristande lénsam-
het anses ibland vara en forklaring. Men det
tycks inte vara ett generellt familjeforetags-
problem. En annan forklaring ar att det sk
foretagarklimatet inte langre kanns tillrack-
ligt stimulerande. Man upplever, med ritt
eller oratt, en brist pa fortroende och upp-

skattning fran politikers och opinionsbilda-
res sida.

Emellertid dr det tre mer patagliga svarig-
heter som ocksa ofta namns i dessa samma
hang. Det ena ror kapitalférsorjningen, dvs
svarigheten att finansiera nyinvesteringar,
produktutveckling, 6kade forsiljningsinsa
ser etc. Av bankernas utlaning till naringsli
vet gar over 90% ull storre foretag. De
mindre foretagens andel av affarsbankernas
utlining har minskat under de senaste tio
aren, trots att beroendet av lanat kapita
okat.

Det andra ror det extraarbete som foreta-
gen har med att lamna statistik och uppgif-
ter till olika myndigheter. Det tredje rér
skattefrigorna. Dels den lopande beskatt
ningen av foretagsledaren/foretagsigaren,
dels de skatter som blir aktuella i samband
med att foretaget drvs.

Skatternas storlek och utformning utgor
med sikerhet en av de viktigaste anledning:
arna till att familjeforetagens antal minska
En del foretagare betraktar detta som res
tatet av en medveten politik fran statens
da, medan andra mer ser det som en olycklig
bieffekt av en skattepolitik, som utformat
med hinsyn till andra virderingar an just fa-
miljeféretagens situation.

Det som skiljer familjeforetagens situation
fran andra foretags ar — som bekant — aga-
rens personliga skatter och de skatter som
utgar vid agarskiften. Ett borsnoterat fore
tag — eller ett kooperativt eller statligt fore-
tag — behover inte ta hiansyn till andra skat-
ter dn foretagets egna. Agarnas skatter
deras ensak.

For familjeforetaget ar det annorlunda




iregel har dgaren foretaget som enda in-
stkilla och maste ta pengar ur foretaget
itt ticka sina skatter. Han kan inte som
eagaren 1 borsforetaget silja en del av
ager for att klara skatterna. Skall
silja, far han rikna med att silja hela fo-

igheterna har 6kat dramatiskt under
0-talet. En rad olika faktorer, som alla
kat i samma negativa riktning, har bidra-
Okad inflationstakt, héjda kommunal-
ler, skiarpt progression i den statliga in-
stskatten, skarpt kapitalbeskattning och
allt hogre arbetsgivaravgifterna dr exem-
pa sadana faktorer.

arskilt for de medelstora familjeforeta-
 har kombinationen av skarpta kapital-
er, fortgaende inflation mm i atskilliga
I praktiskt taget omojliggjort 6verforande
foretaget till nista generation — och dven
t med sig fullstandigt orealistiska rantabi-
tskrav. Enbart for att klara en formogen-
isskatt pa 2 % fordras en avkastning pa ca
% pa kapitalet fore skatt. Da har énda in-
' medriknats det som behovs for att ticka
tt framtida arvsskifte. For att dgaren
kall fa en behillning efter skatt pa tex
0000 kr maste foretaget belastas med
000 kr om foretagets formoégenhetsvar-
dr 1,5 miljon. Agaren tvingas alltsd gora
tagsekonomiskt helt oacceptabla extra
neuttag for att kunna betala férmogen-
skatt pa en formogenhet, som ar fiktiv i
meningen att den — i motsats till annan
formogenhet — inte ar tillganglig for kon-
sumtion. Om ett barn arver ett sadant fore-
skall i det narmaste 700 000 kr betalas i
vsskatt.
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Enbart kapitalskatterna kan alltsa i atskilli-
ga fall fordra belopp motsvarande hela eller
mer 4n den avkastning som normalt kan pa-
raknas. I ett familjeforetag med ett formo-
genhetsvarde pa 1 miljon kr (tex ett verk-
stadsforetag med 60 anstillda) medfor for-
mogenhetsskatten vid innevarande ars taxe-
ring en extra kostnad for foretaget som ar
mer dn 6 ganger det belopp dgaren pafors i
formogenhetsskatt. Motsvarande kostnad
for ett jamforbart foretag var vid 1970 ars
taxering "bara” 2 ganger skattebeloppet. Av-
kastningskravet — enbart for att ticka den
okade formogenhetsskatten vid en vardeok-
ning tex pa grund av en investering — har
femdubblats sedan 1970 for ett sadant fore-
tag!

Detta ar i sanning en dramatisk och for fa-
miljeforetaget 6desdiger utveckling. Man
kan pa goda grunder siga att skattesystemet
har kort rejalt i diket och att familjeforeta-
gen invalidiserats svart och i manga fall for-
olyckats helt.

Foretagarens stillning

Man kan latt forestilla sig att en man, som i
30-arsaldern arver ett miljonforetag och gor
upp en kalkyl 6ver skattesitsen, maste ha en
utomordentligt stark sliktkinsla, liten kon-
sumtionsbenagenhet och stor tilltro till sin
formaga att vasentligt overtriffa genom-
snittlig rantabilitet for att inte lockas av tan-
ken att avyttra foretaget och gora kapitalet
mera rorligt och konsumerbart. Man kan
onekligen fraga sig om det ar for att det
finns sadana egendomliga manniskor, som
familjeféretagen alltjamt existerar — eller
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om de existerar darfor att familjeforetaga-
ren gor vad statsmakterna tydligen gjort,
niamligen struntar i kalkylerna och hoppas
att verkligheten pa nagot satt anda inte ar
som den ar.

Kretsen av tinkbara képare har ocksa be-
gransats genom vad man skulle kunna kalla
“olycksfall i det politiska arbetet”. Det sk la-
neforbudet och forbudet mot internoverla-
telser har inforts for att begransa vissa typer
av skatteflykt. Samtidigt forsvarar reglerna
en troligen langt storre mingd legala 6verla-
telser av utvecklingsbara foretag till nya fo-
retagare.

Andra exempel pa lagstiftning, som med-
fort mer eller mindre omfattande férand-
ringar i de mindre och medelstora foreta-
gens arbetsforhallanden, ar inte svéara att hit-
ta. Amanlagarna, specialregler for beskatt-
ning av famansbolag och den nya arbetsrit-
ten ar nagra nu aktuella problemkomplex.
Det ar latt att forsta att manga foretagare
uppfattar reformarbetet som delvis riktat
mot foretagsamheten. Steg for steg begrin-
sas foretagens handlingsfrihet, och nya skyl-
digheter tillkommer i férhallande till anstall-
da, konsumenter och samhiille.

De psykologiska aterverkningarna av poli-
tiska atgarder kan pa det sattet bli langt me-
ra negativa an vad som framgar av en saklig
analys av forandringarnas innebord. Forsilj-
ningarna av expansiva och lénsamma famil-
jeforetag ger kedjereaktioner langt ner i
storleksgrupperna; andra foretagare maste
jumed fog fraga sig om de har battre forut-
sattningar att klara problemen 4n de fram-
gangsrika kollegerna.

Den allminna opinionen
Den nirmast fientliga attityd gentemot fon
tagsamheten, som priglat de senaste are
samhiillsdebatt och lagstiftning, har dessbit
re inte nagot som helst stod i den allmi
opinionen. Det dr tvirtom sa att foretagarn
har en massiv folkopinion bakom sig. Dety
sar tva SIFO-undersokningar, som Familje
foretagens Forening latit gora 1974 od
1976. "
Redan SIFO-undersokningen 1974 an
de att familjeforetagen var mer populira &
vad flertalet familjeforetagare sjilva tyckt
tro och att denna foretagsform hade en soli
stallning i opinionsliget vid denna tidpunk
Den undersokning som gjordes 1976 vis:
bla
att 76 % av svenska folket tycker att minsl
ningen av antalet familjeforetag ar e
dalig utveckling,

att 74 % tycker att myndigheterna borde g
ra det littare att starta och driva familj
foretag. 1974 hade 61 % den asikten, all

sa en dramatisk forandring i opinionsl:

get pa bara 2 ar. Anmarkningsvart ar
inte mindre 4dn 72 % av fackforening
medlemmarna 1976 ar positiva till lattn
der (1974 var motsvarande siffra 57 %
Det finns ocksa ett patagligt stod i opini
nen for att formogenhetsskatt inte skall
laggas pa sadant kapital som ar bundet i f
retaget, ett krav som Familjeforetagens Fé
ening drivit sedan linge (i 20 ar!). Result
ten av dessa undersokningar borde sta
till eftertanke pa sina héll.
Mot denna bakgrund férefaller det vl
penbart, att politiker, myndigheter, fackfd
eningar och familjeféretagare borde ha




mensamt intresse att férnya och berika
logen med varandra om familjeforeta-
s villkor i Sverige.

nomgripande atgirder nédvandiga

1 kapitalbeskattning som av politiska motiv
s sa langt, att man faktiskt omojliggor
r foretag i olika branscher och situationer
t 6verleva, maste komma i uppenbar kon-
kt med de samtidigt allménna strivandena
tskapa trygghet i anstallningen och bereda
ojligheter till ytterligare sysselsittning. Na-
rligtvis kan — och maste — atskilligt goras
r att forbattra de mindre foretagens situa-
— bade vad giller de "sakliga” och de
sykologiska” problemen. Mera verknings-
atgarder forutsitter dock en 6kad poli-
sk vilja.

Ett utslag av den pa sistone dkade viljan
tt dstadkomma foréndringar utgor det for-
ag om skattelattnader i samband med 6ver-
ing av foretag genom arv eller gava, som
inder hosten 1976 framlades av foretags-
katteberedningen. Detta forslag skulle om
det genomfors underlatta generationsskif-

orsaljningen av familjeféretag och den
larmed snabbt 6kande dgarkoncentrationen
nom néringslivet. Skall sidana resultat upp-
nas, maste atgarderna utvidgas till att omfat-
ta ocksi en mer realistisk beskattning av de
ﬁmbgenhetstillgﬁngar som arbetar i ett fa-
miljeforetag. Malsittningen bor vara att helt
slopa formogenhetsskatten pa arbetande ka-
pital i familjeforetag.
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Tekniska mojligheter toreligger att under
1977  komplettera
ningens forslag med lattnader dven i féormo-

foretagsskattebered-

genhetsbeskattningen. Det kommer nu bara
an pa om den politiska viljan — och modet —
finns. En sidan utvidgning av foretagsskat-
teberedningens forslag ar av avgorande be-
tydelse for de mindre och medelstora foreta-
gens mojligheter att bibehalla sin sjalvstin-
dighet och utvecklas gynnsamt.
Samtidigt har utvecklingen under senare
ar fort med sig andra problem, som maste
angripas genom helt andra atgirder. Framst
galler
att kostnadsutvecklingen och en allmint
pressad lonsamhet ytterligare forsvagat
den redan tidigare brackliga soliditeten i
atskilliga mindre foretag: detta maste
kompenseras genom oOkad tillgang pa
riskvilligt kapital,

att den omfattande uppbords- och uppgifts-
skyldigheten i synnerhet for de minsta
foretagen medfort en i forhallande till
foretagens storlek och deras tillgang pa
administrativ kapacitet orimlig arbets-
borda, samt

at
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lagstiftningen om anstillningstrygghet
och om beskattning av famansbolag
medfort vissa generella, negativa konse-
kvenser; dven med bibehallande av lag-
stiftningens ursprungliga intentioner
bor det vara fullt mojligt att genom en
teknisk oversyn av dessa lagar vasentligt
underlitta de mindre foretagens verk-
samhet.

Savil inom dessa omraden som vad giller
kapitalskatterna ar det ytterst angeliget att
statsmakterna snabbt vidtar atgarder. Ut-
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vecklingen under den senaste 10-arsperio-
den har lett till en dgarkoncentration, som
sannolikt redan ir ogynnsam frin savil sam-
hillsekonomiska som samhiillspolitiska be-
déomningsgrunder. Mot denna bakgrund dr

S = S —— R .

det ett grundliggande — och sjalvklart

krav att den statliga narings- och skattepol
ken i fortsittningen malmedvetet inriktas
att stimulera tillkomst och utveckling :
mindre och medelstora foretag.




