ARNE FALTHEIM:

Europaradet

Europaradet dr en for de flesta okind men
vardefull organisation, menar ambassadiren
Arne Filtheim, numera i Malaysia och sta-
tionerad 1 Kuala Lumpur men till i hiostas
Sveriges representant vid Europarddet i
Strasbourg. Han ger en kort beskrivning av
dess tillkomst och syfte, medlemskrets och upp-
byggnad. Han uppehaller sig ocksa vid de
stater som inte dr med i Europaradet, alltsa
oststaterna, vilkas samhdllsskick inte precis
bygger pa demokratisk livssyn och skydd av de
ménskliga rdttigheterna. Han gar in pa den
aktuella fragan, om EG skall gora Europa-
radet dverflodigt. Sjilv tror han det inte. De
har bada dnnu lange sina egna uppgifter att
losa, och for durigt har de goda relationer.

En kort men glidjande mening i den nya re-
geringens deklaration uttalar: “Forbindel-
serna med Europa fordjupas.” Detta kan in-
nebira att vara forbindelser med bla Euro-
paradet kommer att intensifieras.

Vad ar Europaradet? Under min feméri-
ga, i borjan av hosten 1976 avslutade tjanst-
goring som Sveriges permanente represen-
tant vid organisationen stirktes jag mer och
mer i min uppfattning att Europaradet dess-
vdrre ar en i Sverige sa gott som helt okind
organisation utanfor fackmiannens sniva
krets. Detta ar sa mycket mer beklagligt som .
organisationen gor ett gott arbete och har
som en av sina ambitioner att — ej minst ge-
nom sin parlamentariska och kommunala
forankring — hos breda folklager vinna ge-
hoér for organisationens framsta malsitt-
ning, som ar Europas enande.

Europaradet viaxte fram ur kravet pa ékat
europeiskt samarbete efter det andra virlds-
kriget. Dess stadga undertecknades i Lon-
don 1949. Huvudsyftet forklaras vara att
“avagabringa en fastare enhet mellan med-
lemmarna i avsikt att skydda och forverkliga
de ideal och principer, vilka utgér deras ge-
mensamma arv, och att underlitta deras
ekonomiska och sociala framatskridande”.
Europaradet bygger pa grundidéerna om en
demokratisk samhillssyn och skydd av de
minskliga rattigheterna. Exempel som Grek-
land kan nimnas. Efter militirkuppen 1967
nodgades landet uttrida ur Europaradet
och kunde forst sedan en demokratisk for-
fattning aterinforts valkomnas tillbaka.

Europaradet omfattar nu nira nog hela
Visteuropa. Finland skulle kunna bli med-
lem den dag landet 6nskade — men avstar av




till sin granne i 6ster. Spanien star av
dra skal ocksa utanfor; om utvecklingen
r i ritt riktning kan dock porten 6ppnas
ativt snart. Det har den numera gjort for
gal, sedan den demokratiska utveck-
gen dar fullbordats. Tillaggas ma att saval
nland som Spanien och aven Vatikansta-
n (liksom tidigare Portugal) deltager i vissa
ska kommittéer och specialkonferen-

rganisationen
uroparadet har sitt site i Strasbourg, pa
ransen mellan de forna arvfienderna
rankrike och Tyskland, ett beslut som till-
jattes symbolisk vikt under London-konfe-
ensen 1949. Europaradet ar uppdelat pa en
inisterkommitté och en radgivande parla-
mentarisk forsamling, vilka betjinas av ett
ekretariat p4 omkring 700 personer. Bud-
eten uppgar fn till omkring 130 milj kr
Sverige svarar for drygt 4 %). Det ar ett for-
bluffande litet belopp med tanke pa organi-
sationens mangskiftande och intensiva verk-
samhet.
- Ministerkommittén bestar av medlemssta-
as utrikesministrar. Den samlas en dag
var och host for diskussioner om aktuella
frigor och viktigare beslut. Ministrarnas
stallforetradare mots daremot cirka 10 da-
gar i manaden och beslutar di i minister-
‘kommitténs namn.
- Den radgivande, parlamentariska férsam-
ngen har 147 medlemmar, vilka oftast ut-
av de nationella parlamenten. Antalet de-
»".%gater star 1 forhallande till staternas folk-
‘mangd och avspeglar de nationella parla-
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mentens politiska sammansattning. Férsam-
lingen mots en vecka vinter, var och host.
Dessemellan representeras férsamlingen av
ett standigt utskott, som fattar beslut i for-
samlingens namn.

Forsamlingen avger rekommendationer
och resolutioner till ministerkommittén och
debatterar aktuella europeiska men aven
varldspolitiska fragor. Forsamlingen inbju-
der ofta regeringsmedlemmar ej blott fran
medlemsstaterna utan aven fran utomeuro-
peiska linder. Den spelar diarigenom nagot
av en roll som "Europas foénster mot varl-

den”, som den europeiska samtalspartner

man litet varstans i varlden efterlyser.

Verksamheten
Europaradet arbetar pé en lang rad omra-
den. Framst bor skyddet av de manskliga rit-
tigheterna namnas. Det var organisationens
forsta och i eminent grad betydelsefulla kon-
vention. Den ér unik i varlden genom sina av
den europeiska kommissionen och domsto-
len limnade internationella garantier for in-
dividuella friheter och rittigheter. Av sir-
skilt intresse — och en nyhet i den internatio-
nella ritten — ar den enskilda ritt en med-
borgare har att gora framstillningar mot sin
egen regering under forutsattning att denna
erkant sadan klagoratt, vilket majoriteten av
medlemsstaterna (daribland Sverige) gjort.

Senare tillkom den europeiska sociala
stadgan. Den utgor i viss man en pendang
till den manskliga rattighetskonventionen,
men omgirdas ej av lika starka garantier.

Pa halsovardsomradet framjar Europara-
det utbyte av medicinsk teknik och utrust-
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ning. En europeisk blodbank har upprittats.
Vissa av medlemsstaterna — numera dven
Sverige — deltar i utarbetandet av en euro-
peisk farmakopé. De senaste aren har allt
storre uppmarksamhet agnats at bla invand-
rarnas problem, miljéovarden (det europeis-
ka byggnadsvardsaret var en skapelse av Eu-
roparadet), regionplaneringen och foretags-
demokratin.

Samarbetet i fraga om lagstiftning ar av
storsta betydelse. Bland viktiga konventio-
ner, som utarbetats, fortjanar namnas de
som ror fredlig losning av tvister, bositt-
ning, uppehalls- och arbetstillstand, utbyte
av och skydd foér TV-program, forbud mot
sk piratradiosindningar, utlimning, 6msesi-
dig hjilp i brottmal, straff for trafikforseel-
ser, obligatorisk bilforsikring, kommersiell
skiljedom, adoption, dubbelt medborgar-
skap samt utomiaktenskapliga barns rattsliga
stallning. P4 kultur- och utbildningsomradet
finns ett sarskilt rad for kulturellt samarbe-
te. Aven pa detta omréde finns en rad kon-
ventioner, bla en om gemensamma intra-
deskrav pa universitetsniva.

Europaradet har med framgang sokt for-
enkla passagen mellan medlemslinderna.
Visum kravs ej langre, passtvanget har in-
skrankts och formaliteterna for medforda
fordon vasentligt férenklats.

Europaradet har pa senare ar agnat stor
uppmirksamhet at ungdomsfragorna. Ett
ungdomscentrum har upprittats, dar kurser
av olika slag dger rum, ej minst for ung-
domsledare. Vidare har en ungdomsfond in-
stiftats, som framjar ungdomsaktiviteter, vil-
ka bedéms vara i linje med Europaradets syf-
ten.

En relativt ny tendens i det vasteuropeiska
samarbetet utgors av de s k fackministerkon-
ferenserna (justitieminister-, utbildningsmi-
nister-, familjeministerkonferenser etc). Eu-
roparadet svarar for deras sekretariat, och
vissa samarbetsprinciper har fastlagts.

For nagra ar sedan var Europaradets
framtida roll féremal for intensiva utred-
ningar mot bakgrunden av EG:s utvidgning
med ytterligare tre Europaradsstater, Stor-
britannien, Irland och Danmark. Regering—-‘
arna konstaterade enhalligt att Europara-
dets uppgifter bestod. Emellertid borde or-
ganisationens struktur och arbetsmetoder
anpassas till de djupgaende forandringar
som intraffat sedan dess tillkomst.

Debatten utmynnade i att ministerkom-
mittén antog en resolution som éppnade va-
gen for den rationalisering resp markering
av en skarpare profil av Europaradet, som
payrkats fran bla svensk sida. Europaradets
politiska potential bekraftades pa nytt av mi-
nistrarna. Organisationen forblir salunda en
hoérnsten i det europeiska samarbetet. For
svensk del kan konstateras att vi €] minst av
allménpolitiska skal har fortsatt intresse av
och iar beredda att bevaka Europaradets
plats i det europeiska samarbetet. ]

Oststaternas stillning
Men, invinder kanske nagon, Europa bestar
ej bara av Visteuropa. Har Europaradet €]
nagra kontakter med de osteuropeiska sta-
terna?

Av vad som inledningsvis sagts om intra-.
deskraven i Europaradet framgar klart att
dessa stater under overblickbar framtid ej




nvinna medlemskap i organisationen. Vis-
forsok fran Europaradets sida att f2 dem
ibestimda sammanhang deltaga i organi-
ionens tekniska aktiviteter — tex det euro-
byggnadsvardsaret — har mott foga
imgang. Samma galler de osteuropeiska
ernas intresse for den europeiska ung-
nsfonden, som likvil medvetet konstrue-
ades som en fristiende organisation, just
r att underlatta for utomstaende stater att
ga. P4 sina hall i Osteuropa betraktar
uppenbarligen annu Europaradet som
 relikt fran det kalla krigets dagar, som ett
gs annex till NATO. En grundlig och ty-
arr svirutrotbar missuppfattning.

‘Dock m& noteras att i januari 1975 upp-
radde for forsta gangen en regeringsmed-
em fran en osteuropeisk stat — Jugoslaviens
itrikesminister — infér Europaradets for-
mling. Ytterligare kontakter i form av tex
rundabordskonferenser skall ej uteslutas.
t ar aven for tidigt att soka uttala sig om
som kan folja av den stora Helsingfors-
nferensen om sikerhet och samarbete. Ef-
denna konferens finns det ju dnnu stérre
ledning an tidigare att hivda de grund-
cer som Europaradet bygger pa, namligen
den demokratiska samhillssynen och skyd-
let av de minskliga rittigheterna.

,*%Enroparidet och EG
En annan tankbar invandning mot Europa-
‘radets framtida roll ar att EG, genom sin
storre "tyngd” och sina langtgaende malsitt-
ningar och ambitioner, kommer att sakta
men sakert 6verflygla Europaradet och gora

¥ii]

det skiligen 6verflodigt. Personligen ar jag
emellertid lngtifran siker pa att utveckling-
en kommer att ga i den riktningen utan tror
snarare att Europaradet vil kommer att for-
svara sin plats.

Man kan & ena sidan konstatera att EG
kampar med sina vil bekanta svarigheter re-
dan inom sina traditionella arbetsomraden
och sélunda har féga kraft att utvidga sin
verksamhet till nya domianer. Pa den parla-
mentariska sidan kan noteras att EG-parla-
mentets debatter visentligen ror sig om fra-
gor av teknisk natur inom EG:s kompetens-
omraden. Om planerna pa ett direktvalt
EG-parlament 1978 skulle mota en massiv
uppslutning av de berérda folken, kommer
dock sjilvfallet EG-parlamentet att fa en be-
tydligt storre tyngd och helt andra ambitio-
ner an for narvarande.

Pa Europaradssidan gar redan sedan at-
skilliga ar daremot Europaradsférsamling-
ens roll numera langt 6ver vad som forut-
sags 1 organisationens stadga. Forsamlingen
nojer sig ej med sina stadgeenliga aktiviteter
— att viagleda ministerkommitténs verksam-
het, att antaga rekommendationer och att
spela en aktiv roll vid utarbetandet av kon-
ventioner. Den vill nu ocksd medverka till att
definiera Visteuropas position och ansvar i
vad avser relationerna till savil europeiska
icke-medlemsstater som andra stater i varl-
den och genom att inleda en dialog med
dem. Den utgor ocksa ett parlamentariskt fo-
rum for debatterna om andra mellanstatliga
tex OECD
samt olika FN-organ. Europaradsférsam-

organisationers verksambhet,

lingen och hela organisationen inriktar sig —
vilket fortjanar kraftigt framhallas — mer
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och mer pa fragor om minniskans livskvali-
tet.

Dartill kommer, att for de nio Europa-
radsstaterna som ej tillhor EG (alltsa bla Sve-
rige) forblir Europaradet den enda euro-
peiska organisation, dir de som fullvirdiga
medlemmar och pa jamlikhetsbasis kan del-
taga i Europas enande pa saval det mellan-
statliga som det parlamentariska planet.
Dessa nio stater framhaller salunda stindigt
att Europa ej blott utgors av EG och yrkar pa
att allt arbete inom Europaradets verksam-
hetsomraden, som kan framgangsrikt full-
foljas inom den storre kretsen, maste ske dir
och ej inom den tringre EG-kretsen.

I relationerna mellan EG och Europara-
det gar man fram pragmatiskt. Goda person-

liga kontakter existerar mellan de bigge sek-
retariaten, vilket ger vardefulla informatio-
ner och gor det littare att undvika dubbelar-
bete och friktioner. For att ytterligare starka
detta samarbete har Europaradet numera
en officiell forbindelsebyra hos EG, vars ar-
bete bérjat avsitta goda resultat.

Til syvende og sidst ligger det uppenbarli-
gen i bagge organisationernas intresse att
samexistera sa val som mojligt. ”Getrennt
marschieren, vereint schlagen”. De arbetar
ju i grunden fér samma maél — ett enat,
starkt, generdst och utatriktat Europa, som
anyo skall kunna hivda sina intressen och
ideal i en virld vars framtid ter sig alltmer
orovackande.

Telefonvixel: 2373 70.

Mauritz Silfverstolpe.
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