DANNE NORDLING:

Skattetrycket

I sin artikel analyserar pol mag Danne
Nordling vad som hdnt pa skatteomrddet
sedan skattereformen 1971. Den blev
orsaken till att lonerevisionerna 1972 med-
[forde en katastrof for lontagarna. Sedan dess
har fyra provisorier genomfirts och ett femte
aviserats. Avsikten med dem har varit att
lontagarna skulle luras att tro att de far
nagonting och avstd fran lonekrav. Men i
langden kan detta inte fortsdtta. Forfattaren
[forsoker anvisa vagar till att sinka skatte-
trycket utan att denna littnad, som manga
tror, mdste ga ut over den offentliga verk-
samheten.

Skatternas uppgift ar inte att fa in pengar
for att finansiera offentliga utgifter. Vore
det sa skulle en hard beskattning av Riksban-
ken vara tillracklig for att fa in de pengar
som behovs for att bekosta det allménnas ut-
gifter. Foljden skulle dock bli ohaimmad in-
flation. Skatternas funktion i detta samman-
hang ar darfor stabiliseringspolitisk och inte
finansiell.

Det giller for statsmakterna att i varje si-
tuation avvaga skattetrycket sa att samhalls-
ekonomin kommer i balans. Om statsbudge-
ten harvid visar over- eller underskott ar
mindre vasentligt. Skatternas funktion ar att
minska allminhetens kopkraft precis sa
mycket, att utrymme bereds for den offentli-
ga sektorns utgifter utan att extra inflation
uppstar. Det betyder att politikernas ”drém-
skatt”, som ger mycket pengar men som
drabbar nistan ingen, ir en omdjlighet.
Skatterna skall drabba de stora lontagar-
grupperna sa att deras privata konsumtion
halls tillbaka. Annars kommer bade lonta-
garna och den offentliga sektorn att sliass om
samma givna mangd resurser, och den kam-
pen kan bara sluta med kraftiga prissteg-
ringar.

I princip kan skatterna inte sinkas utan
att resultatet blir inflation. Men idag giller
diskussionen mera om det gar att undvika:
skattehdjningar an fragan om skattetrycket
verkligen kan siankas. Det som vanligtvis kal-
las skattesankning i dagens debatt ar just
uteblivna skattehojningar. Nagra avsiktliga
héjningar av det totala skattetrycket gors nu-
mera aldrig. Bara “skattesinkningar” som
arbetsgivarna far betala. Likaval stiger det
totala skattetrycket. For en normalinkomst-




tagare som 1976 tjanar 60 000 kronor ar sa-
lunda det verkliga skattetrycket uppe i 64
procent.

Ménga bedomer fortfarande skattetrycket
- enbart med hénsyn taget till inkomstskatter-
na. I sa fall betalar en person med 60000 i
arslon "bara” 40,5 procent i skatt. Men till
detta kommer arbetsgivaravgifter och indi-
rekta skatter. Enligt lag skall silunda denne
- person genom sin arbetsgivare betala f6ljan-
de arbetsgivaravgifter:

ATP 5533 kr
Sjukforsiakringsavgift 4800 kr
Folkpensionsavgift 3720 kr
Delpensionsavgift 75 kr
Yrkesskadeforsiakring 150 kr
Arbetarskyddsavgift 78 kr
Arbetsloshetsforsakring 240 kr
Vuxenutbildning 90 kr
Arbetsmarknadsutbildning 240 kr
Allmin arbetsgivaravgift 2400 kr

Summa 17 326 kr

En person med 60000 kr i arslén har allt-
sa i sjalva verket tjanat ihop 77326 kr. Av
detta belopp gar 17 326 kr bort i l6neskatter,
och 24315 kr tas i inkomstskatt. Indirekta
skatter tar sedan ungefar 22 procent av ater-
stoden vilket blir 7815 kr. Kvar av de 77 326
kronorna blir 27870 kr att konsumera for.
Skatter av olika slag tar alltsd 64 procent av
det ihoparbetade beloppet.

Skattehojning eller sainkning?
Dagens skattesituation, med ett skattesystem
som av alla betraktas som omajligt, ar en di-
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rekt foljd av den stora skattereformen 1971.
Det var den reformen som skulle ge 2/3 av
befolkningen sankt skatt pa bekostnad av
den tredjedel som hade de héga inkomster-
na. Jamlikhetsteoriernas abstraktioner hade
darmed omsatts i praktisk politik. Resultatet
lider vialla av idag. Progressiviteten i det nya
egalitira skattesystemet var sa stark att 1972
ars allmanna lonerevisioner blev en kata-
strof for lontagarna. Hela reallone6kningen
detta ar och mer dartill beslagtogs av den of-
Lontagarnas kopkraft
sjonk det forsta och enda ar det nysocialistis-

fentliga sektorn.
ka skattesystemet fick verka utan att dndras.

Direfter har provisoriska skattereformer
genomforts 1973, 1974, 1975, 1976 och
aviserats for 1977. Regeringen har alltid be-
skrivit dem som ”skattesankningar” foér 16n-
tagarna, som dock finansieras genom héjda
arbetsgivaravgifter for att inte den offentli-
ga sektorn skall ga miste om nagra pengar.
Om detta skulle fungera som finansminister
Strang pastar vore det trolleri. Men herr
Strang kan inte trolla, och darfér maste an-
tingen den offentliga sektorn ga miste om
vissa skatteintikter eller ocksa far lontagar-
na i sjalva verket ingen sankt skatt. For att
utréna vad som verkligen hiander fordras en
ganska komplicerad analys.

Som exempel pa vad skatteomlaggningar-
na innebar skall det planerade provisoriet
for 1977 granskas. Om ingenting gors, kom-
mer vid tex en l0-procentig allman in-
komstokning skatterna att 6ka 17 procent.
Det leder till att inkomsten efter skatt for al-
la skattskyldiga 6kar med endast 6,6 pro-
cent. Prisstegringarna kan vid den aktuella
loneokningstakten férvantas bli ca 7 pro-
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cent. Situationen infor 1977 ar siledes helt
omojlig. Loéntagarna kan inte fi négon
kopkraftsokning alls och stagnation hotar i
naringslivet, eftersom léntagarna inte kan
kopa den mojliga produktionsékningen. Na-
gonting maste darfor goras at skatterna.

Orsaken till att en 10-procentig bruttolo-
neokning inte ger upphov till ocksa en 10-
procentig nettolonedkning ar de progressiva
skatteskalorna med marginalskatter pa 65
procent for vanliga inkomsttagare. Om vi
aterigen betraktar den totala situationen in-
for 1977, kan vi konstatera att ett proportio-
nellt skattesystem skulle 6ka den totala in-
komstskatten med 6,8 miljarder kr. Ar detta
en skattehdjning? Ja, i kronor riaknat men
inte definierat som procentuellt skattetryck.
Det genomsnittliga inkomstskatteuttaget ar i
ar 34 procent. Om detta uttag inte hojs bor
man inte tala om héjd inkomstskatt. Ett pro-
portionellt system hdjer inte automatiskt
skatteuttaget. Det gor daremot det progres-
siva systemet.

Automatisk skattehojning

Oforandrade skatteskalor leder vid en 10-
procentig inkomstokning for de skattskyldi-
ga till att inkomstskatteuttaget okar fran 34
procent till 36 procent 1977. Detta betyder
att staten far in ytterligare 4,5 miljarder kro-
nor utover den proportionella intaktsok-
ningen. Det dr denna progressionseffekt — i
nationalekonomisk jargong "fiscal drag” —
som hindrar léntagarna att fa ut nagonting
reellt frin lénedkningarna. Som en foljd
hiarav uppkommer en tendens att i blindo

6ka lonekraven for att lontagarna atminsto-
ne skall fa nagon liten kopkraftsforbattring.

For att 16sa dessa tva problem — bittre
kopkraft och lagre lonekrav — har regering-
en genomdrivit skatteprovisorierna. En sar-
skild poiang med dem pastar finansministern
vara de hojda arbetsgivaravgifterna. De ar
sjalva "nyckeln” till uppnaendet av sinkta 16-
nekrav, eftersom de kan avriaknas i 16nefor-
handlingarna! Vid narmare betraktande ar
Strangs redogorelse for hur skatteomlagg-
ningarna ir avsedda att fungera helt obe-
griplig. Finansdepartementet vet uppenbar-
ligen inte vad den kontroversiella skattepro-
visoriepolitiken innerst innebér.

For att fa klarhet i vad som intraffar skall
vi fortsitta granskningen av skatteproviso-
riet 1977. Regeringens, LOs och TCOs skat-
teforslag innebir, att 5,5 miljarder kr mind-
re strommar in till det allminna jamfort
med det fall ingenting gors. Eftersom det
vid en 10-procentig inkomstékning automa-
tiskt sker en skattehojning med 4,5 miljar-
der, kommer inkomstskattetrycket att sjun-
ka med endast 1 miljard kronor. For att “fi-
nansiera” de bortfallande 5,5 miljarderna
avser regeringen att hoja arbetsgivaravgif-
terna 3,0 procent.

Sa som det hela ar utformat ar avsikten att
den offentliga sektorn inte skall ga miste om
en enda krona i skatteintikter. Det betyder
att l6ntagarna trots talet om skattesankning
inte kan fa nagon stoérre inkomstokning an
annars. Den som pastar motsatsen havdar i
sa fall att hojda arbetsgivaravgifter verkligen
utgoér politikernas “dréomskatt”. Men som
framholls inledningsvis kan en sadan inte
fungera. Lontagarna mdste drabbas for att




det inte skall uppsta for hog efterfragan och
nflation.

L5 miljarder hojd skatt
Avsikten med
dunkel om man forsoker utlasa nagot sakligt

skatteomlaggningarna ar

syfte med dem. Propagandamissigt kan det
n6jligtvis finnas fordelar for regeringspar-
tiet m fl. Sluteffekten ar dock att en exakt li-
ka stor skattehdjning skall &stadkommas
denna vig som da ingen reform gérs. Lon-
tagarna skall tydligen luras att tro att de far
nagonting och darmed férmas avsta fran en
del av de annars tilltinkta lonekraven. "Skat-
[t kningen” avses bli en skattehdjning pa
ungefar 4,5 miljarder kronor — nagot be-
roende pa den allmdnna inkomstokning som
intriffar 1977: vid tex 6 procents loneok-
ning blir skatteh6jningen bara 2,7 miljarder.
- I praktiken blir dock skattehdjningen fak-
tiskt nagot mindre, eftersom finansminister
Striing inte tinkt pa att ca 30 procent av de
5,5 miljarder, som inflyter fran de hojda ar-
betsgivaravgifterna, kommer frian den of-
fentliga sektorn sjilv. Denna del utgor bara
en dubbelrikning, varfor den offentliga sek-
torn i verkligheten gar miste om en del skat-
teintiakter, vilket dock inte ar Strings avsikt.

Varken finansminister String eller hans
radgivare i finansdepartementet forefaller
vilja forsta hur det progressiva skattesyste-
met fungerar. Man erkanner visserligen att
skattesystemet ger upphov till en progres-
sionseffekt, som tillfor staten extra skattein-
takter. Men samtidigt hiavdar man att dessa
pengar behovs for att finansiera de automa-
tiska utgiftsokningarna. Pa denna punkt ar
finansministern tyvarr i gott sillskap. Det ar
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en utbredd uppfattning tom bland ekono-
mer som kallar sig skatteexperter, att det be-
hovs progressiva skatteintakter for att moj-
liggora en realinkomstokning for ett ofor-
andrat antal offentligt anstiallda. Anledning-
en till denna villfarelse synes vara en nagot
grumlig uppfattning om att den offentliga
sektorns ligre produktivitetsokning gor den
offentliga verksamheten relativt dyrare, vil-
ket siags vara liktydigt med en skatteh6jning.

Realinkomstparadoxen
Om detta resonemang vore riktigt, skulle ett
proportionellt skattesystem vara en omojlig-
het. For att uppritthalla en oférandrad
verksamhet — dvs produktionen fran ett
oférandrat antal anstillda — skulle standiga
skattehojningar vara nodvindiga. Huvudde-
len av kommunalskattehojningarna skulle
alltsa vara en foljd av l6nedkningarna i sam-
hallet och inte av en utokad service. Natur-
ligtvis ar detta fel, aven om en del kommu-
nalpolitiker hanvisar till stigande l6ner nir
de hojer den kommunala utdebiteringen.
Skattesystemet fungerar inte alltid som
manga slentrianmissiga uppfattningar so-
ker gora gallande. Faktum ir att medbor-
garnas realinkomster (bade fore och efter
skatt) kan Oka tex dubbelt si snabbt som
bruttonationalprodukten (BNP) utan att
den offentliga verksamheten mitt i antal an-
stallda minskar. Detta skenbart omdéjliga for-
hallande skall hir kallas realinkomstpara-
doxen.

Egentligen ar realinkomstparadoxen myc-
ket enkel. Med ett konkret exempel skall vi-
sas att den offentliga sektorns volym kan bi-
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behallas oférandrad vid konstant skattetryck
1 procent.

Om vi antar att inkomsterna for alla med-
borgare 6kar 10 procent, 6kar ocksa den of-
fentliga sektorns skatteunderlag 10 procent.
Lonerna fororsakar 10 procents kostnadsok-
ning for den offentliga sektorn. For att beta-
la dessa 6kade kostnader racker det med att
ha en proportionellinkomstskatt som saledes
tillfér den offentliga sektorn 10 procents
okade inkomster. Skillnaden i pro-duktivi-
tetsokningstakt mellan naringslivet och den
offentliga sektorn har ingen betydelse i sam-
manhanget.

Kalkylen kan ocksa goras i fasta priser,
varvid det paradoxala intraffar att realléne-
okningen fore och efter skatt kan vara va-
sentligt storre an den reala BNP-6kningen.
Antag nagot forenklat att BNPs tva sektorer
ett visst ar ar lika stora. BNP uppgar tex till
200 miljarder kronor, och néringslivets och
den offentliga sektorns produktion ar var-
dera 100 miljarder kronor. Féljande ar 6kar
produktiviteten i naringslivet 6 procent och
ingenting alls i den offentliga sektorn. Lo-
nerna for de anstillda i bade niringslivet
och den offentliga sektorn antas likaledes
6ka 6 procent. Naringslivets produkter 6kar
da ej i pris. Allas I6ner fore skatt stiger da
ocksa realt sett med 6 procent. Men BPN
okar fran 200 till 206 miljarder kronor —
dvs bara med 3 procent i volym!

Reallonerna fore skatt (212 miljarder) kan
dock bara teoretiskt anviandas for att kopa
naringslivets produkter (som endast uppgar
till 106 miljarder). Hilften av l6nerna gar ju
bort i skatt. Kvar blir 106 miljarder, vilket ar
precis lika mycket som vardet av de mark-

nadsprissatta produkterna. Produktionen av
sadana produkter har alltsa 6kat fran 100 till
106 miljarder och lonerna efter skatt for ba-
de privat och offentligt anstallda tillsam-
mans har ocksa 6kat fran 100 till 106 miljar-
der. Reallonerna efter skatt kan alltsd 6ka
med 6 procent samtidigt som BNP bara 6kar
3 procent.

Samtliga anstillda i den offentliga sektorn
far samma lénedkning som 6vriga och deras
realloneckning ar ocksa 6 procent, trots att
de inte astadkommit den minsta produk-
tionsokning. Den offentliga sektorn ar fort-
farande 50 procent av BNP och skattetryc-
ket ar konstant 50 procent. Antalet anstallda
i den offentliga sektorn ar ofériandrat, men
daremot sjunker den offentliga sektorns re-
lativa andel av hela BNP miitt i det forsta
arets "BNP-priser” till 48,5 procent beroen-
de pa att produktionen 6kat i naringslivet.
Detta ar enbart ett statistiskt fenomen och
inte ett matt pa en krympande offentlig sek-
tor. Sannolikt ar det pa denna punkt som en
del ekonomer drar férhastade slutsatser.

Skattesankning mojlig

Slutsatsen av var diskussion blir att vi kan bi-
behalla dagens skattetryck utan att det leder
till social nedrustning. Tekniken for att
astadkomma detta ar att gora vad som bru-
kar kallas skattesainkningar men som inte in-
nebér nagot annat dn undvikandet av auto-
matiska skattehojningar. Fér 1977 borde en
skattereform pa 3—5 miljarder kronor vara

mojlig utan att hojda arbetsgivararvgifter
behover tillgripas. Och om vi 6nskar genom-
fora nya reformer, som kraver fler offentligt




anstillda, kan momsen hojas, vilket inte
‘medfor sidana skadeverkningar som hojda
arbetsgivaravgifter.

Det ar forst nar skattetrycket i procent
verkligen sinks som det blir aktuellt att se
over vilka besparingsmaojligheter som finns
inom den offentliga sektorn. Tankbart ar

ocksa, att tex siankta marginalskatter leder
till att arbetsviljan okar sa att ocksa de till-
gangliga resurserna okar. I denna kombina-
tion borde det vara mojligt att dven sianka
skattetrycket och bibehalla den offentliga
verksamheten utan att inflation uppstar.




