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TORE SELLBERG:

Maktens viagar

Den bok, som Erik Anners i slutet av mars
gav ut och som behandlar ”Den social-
demokratiska maktapparaten”, har bank-
direktor Tore Sellberg bade recenserat och
kommenterat i sin artikel. En stor makt-
apparat dr en nodvandig forutsitining for
att sikerstilla ett maktinnehav, menar han,
men den dr inte alltid tillracklig. Tillfallig-
heter, som den tjeckoslovakiska krisen 1968
som avgjorde det svenska riksdagsvalet, kan
spela in. Men apparaten dr betydelsefull och
den har betytt oerhirt mycket for att
konsolidera maktinnehavet for social-
demokraterna. Inte minst har dessa haft
hjilp av att betydande summor skattemedel
tillforts dem med metoder som tyder pa en
héapnadsvickande fordomsfrihet, slutar han.

Vad ar makt? Vem har makt och varfor?
Hur ut6évas makt och genom vem eller vad?
Hur vixlar makt och varfor? Detta ar exem-
pel pa en del av de fragor som filosofer och
rattslarda stalle sig i alla tider. Nagra slutgil-
tiga svar pa fragorna har vi aldrig fatt och
det ar helt begripligt, for nagra svar giltiga
for olika tider och férhéallanden finns siker-
ligen inte. Vad som har varit riktiga analyser
och tillfredsstillande svar i ett skede, har tett
sig helt forlegat under en annan period och i
andra delar av virlden. Vad man alltsd med
nagon visshet torde kunna siaga det ir, att
allt flyter och vixlar pa detta omrade som pa
sa manga andra.

Det torde silunda vara helt klart att det
var otinkbart for endast 10—15 ar sedan, att
ett par energiska och oradda journalister i
Washington Post skulle ha kunnat kasta en
amerikansk president ur sadeln. Ett kanske
annu mera drastiskt exempel pa hur nyck-
full och oberiknelig maktpositionen kan te
sig ar Pomperipossaspektaklet. Har har i
manader, som man trodde, miktiga organi-
sationer av advokater, tandlikare, foretaga-
re, skattebetalare m fl bitterligen klagat sin
néd och deras tidskrifter har med prudent-
lig dokumentation pavisat de absurda skatte-
konsekvenserna av Haga II-6verenskom-
melsen. Allt detta har inte ens dstadkommit
en 6gonbrynshojning i Kanslihuset och inte
en rad i dagstidningarna och ej heller ett ord
iradio och TV. Men sa kommer den populi-
ra varldskindisen med sin saga om Pomperi-
possa, och hela maktapparaten skakar i fros-
sa och publiciteten blir nast intill oindlig.

Om man salunda inte riktigt vet vad som
under olika forhallanden verkligen konsti-




tuerar en siker makt, ir det dnda oomtvist-
ligt att man i ett nutida samhille beh6ver en
utomordentligt vitt foérgrenad apparat for
att utéva och siakerstilla maktpositioner. Det
ar emellertid, sasom jag ser det, inte alldeles
sakert att en stor och vilutvecklad maktap-
parat i alla ligen ar en tillracklig forutsitt-
ning for att sakerstilla maktinnehavet, men
det ar utan tvekan en nodviandig forutsatt-
ning. Det ar darfor av stort intresse att fa
den socialdemokratiska maktapparaten be-
lyst som tjianstgjort, framvuxit och férnyats
under ett rekordmassigt 44-arigt regerings-
innehav.

Professor Erik Anners har pa ett fortjanst-
fullt satt gjort detta i boken “Den socialde-
mokratiska maktapparaten”. Han ger en
bred beskrivning 6ver hur denna maktappa-
rat i alla sina forgreningar utvecklats, for-
mats och forandrats och han dissekerar dess
olika bestandsdelar med imponerande kun-
nande och ackuratess.

Hur det varit mojligt

Anners fragar sig hur det kunnat vara méj-
ligt att socialdemokratin varit i stand att be-
halla maktinnehavet obrutet, trots att obe-
stridliga och betydande misslyckanden fore-
kommit. Han vidgar att oppositionen varit
svag och splittrad, men menar anda att miss-
lyckandena skulle varit tillrackliga for att
kasta regeringen 6ver anda om man inte ha-
de haft sin 6vervildigande maktapparat till
forfogande. Det ligger sikert mycket av for-
klaringen i detta, men det ar dnda knappast
hela forklaringen. Anners pekar sjilv pa kri-
sen i Tjeckoslovakien 1968 som en hiandelse

som plotsligt kastade om hela opinionslaget.
Man kan peka pé andra foreteelser som tex
ATP-striden 10 ar tidigare. Hade oppositio-
nen da forstatt vad det handlade om, hade
en maktavlgsning tett sig tamligen naturlig.
Man kan ocksa mera allmént saga att sjalva
"tidsandan” (ett nagot obestamt och luddigt
begrepp) varit gynnsam for socialdemo-
kratin i vasentliga avseenden. Det férhaller
sig ingalunda renodlat sa, men pa det hela
taget har viktiga tendenser i efterkrigsut-
vecklingen i hela den visterlindska varlden
verkat i samma riktning som socialdemo-
kratin alldeles oberoende av om regerings-
makten varit konservativ, liberal eller social-
demokratisk.

Man kan ocksa ifragasitta om det obrutna
maktinnehavet hade varit mojligt utan TV.
En framstaende politiker sade resignerat till
mig strax efter ett val i TV-valens tidigaste
skede, att hidanefter far man foretrada en
dubbel politik. En som passar i TV och en
som man verkligen star fér. Alla har nog in-
te haft samma mojligheter att smidigt anlag-
ga denna dubbla roll.

Dessa reflektioner innebir ingalunda att
den maktapparat Anners skildrar inte varit
ytterst betydelsefull. Utan den hade det med
all sannolikhet inte varit mojligt att under sa
lang tid sakerstalla maktstallningen. Den in-
tressantaste fragan ar likvil om den varit av-
gorande. Om inte extra hjilp kommit fran
tex tendenserna i tiden, ATP, Sovjets in-
marsch i Tjeckoslovakien, TV, mm. Hade
det da hjilpt med en aldrig sa vittférgrenad
och slagkraftig maktapparat?
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Det stora kombinatet
Anners beskriver de olika delarna av makt-
apparaten med stor omsorg och gedigen do-
kumentation. Det ar vil knappast nagot all-
deles nytt som kommit i dagen, men att pa
detta satt fa en samlad redogorelse for hela
maktkombinatet ar nytt och av stort varde.
Anners klargor pa ett sarskilt fortjanstfullt
satt hur de olika delarna av maktapparaten,
vilka i och for sig kan forefalla att inte ha sa
mycket med varandra att gora, anda syste-
matiskt dr forenade genom personalunio-
ner. Han visar ocksa klart hur berattigat det
var av forre statsministern néar han férmana-
de nuvarande statsministern att lyssna till
“rorelsen” och inte till partiet, ty det ar onek-
ligen fraga om en ytterligt vitt forgrenad och
differentierad rorelse och ingalunda bara ett
parti med sedvanliga sidoorganisationer.
Jag skall inte hdr narmare redogora for
forfattarens ingaende behandling av de oli-
ka delar som den totala maktapparaten be-
star av, men det kan vara skal i att understry-
ka den vasentliga skillnad som foreligger
mellan de olika delarna. Forfattaren marke-
rar ocksa detta genom att hanféra en grupp
av organisationer till den "socialdemokratis-
ka storfinansen”. Distinktionen &r i och for
sig vil befogad, men man kan dnda ifraga-
satta var gransen skall dras. Det forhaller sig
onekligen sa att en del ursprungligen klart
ideella rorelser under arens lopp blivit allt-
mer kommersialiserade, troligen inte till
odelat behag for socialdemokratin. Men
nodvandigheten har uppenbarligen utévat
en alltfor stark press. Folkets Hus- och Fol-
kets Park-organisationen liksom Reso-orga-
nisationen dr, synes det mig, ganska typiska

exempel pa detta. Det kan alltsi vara en
smaksak om man ocksa skall hanfora dessa
till storfinansen.

Det torde ocksa forhalla sig sa att de olika
delarna av maktapparaten under olika ske-
den och forhallanden varit av hogst olikar-
tad betydelse. Det kan heller inte uteslutas
att vissa delar periodvis varit till mer besvar
an hjilp. Det ar dock alldeles uppenbart, att
tex det symbiotiska férhallandet till fackfor-
eningsrorelsen och isynnerhet LO varit av
yttersta betydenhet, dven om det inte alltid
varit alldeles gnisselfritt. Samma Gverviagan-
de positiva tjinst har Unga Ornar och ABF
utfort. Detsamma giller i allt vasentligt ock-
sa SSU, aven om alltfor radikala framstotar
tidvis vallat bade irritation och reellt besvar.

Helt positiv har ocksa uf)pknytningen av
Pensionirernas Riksorganisation varit. Dir-
emot torde litet mera nattstindna rérelser
som tex Folkets Hus- och Folkets Park-orga-
nisationerna periodvis vallat mer besvir an
gagn. Detsamma, men av helt andra skil,
torde ocksa gilla den militanta och politiskt
oberikneliga hyresgastorganisationen. So-
cialdemokratin har obestridligen haft férde
av att Hyresgiasternas Riksforbund frams
som en klart socialdemokratisk organisation
men ndr organisationen gjort alltfér oberak-
neliga turer kan den ocksa ha varit en belast-
ning.

Vid den annars sa omsorgsfulla redog
relse, som Anners stidse ger, ar det for ov
rigt markligt att han vid behandlingen av hy:
resgastorganisationen inte anger att hyr
gastrorelsen fatt férhandlingsmonopol fér
alla hyresgister oavsett medlemskap i de h
reshojningsférhandlingar, som pagatt sedan




ett halvar tillbaks och som alltjamt pagar.
Det ar ju hir fraga om ett ritt enastaende
“vergrepp mot en ickeorganiserad majori-
tet. Detta 6vergrepp, som Riksdagen svarar
for, ter sig dock mojligen i en annan dager,
om man vet att fastighetsagarna systematiskt
sedan flera ar tvingat hyresgisterna att be-
trakta hyresgistorganisationen som enda
forhandlingspart. Fastighetsigarna har ge-
‘nomgiende aberopat foérhandlingar med
Hyresgistforeningen for bestaimmelser gal-
lande for hyresgisterna, alldeles oavsett om
Jicke en enda av fastighetsiagarens hyresgis-
‘ter varit medlem i Hyresgastforeningen.
Mirkligt nog namner Anners inte heller det-
fa.

Nir det giller den mera egentliga social-
“demokratiska storfinansen KF, Folksam,
OK, Riksbyggen, BPA, osv har sjilvfallet
den niara anknytningen till dessa miktiga or-
ganisationer varit till stort gagn. Det dr dock
troligt att dven dessa maktcentra stundom
vallat betydande besvir. Detta kan isynner-
het ha varit fallet nar de alltfér omaskerat
kriavt en privilegierad behandling som varit
svar att forsvara offentligt. Det finns exem-
pel pa sidana incidenter. Man har klarat det
‘genom att halla god min pa bada sidor, men
att irritationen i vissa fall varit betydande ar
‘omisskannligt.

De olika motsiattningarna

Trots den brett och djupt forgrenade makt-
~ apparaten har socialdemokratin vid vissa till-
fallen haft svart att fanga upp och tackla be-
tydande tendenser i tiden. Studentopinio-
nerna i slutet av 60-talet, “gréna vagen”,

FNL m m ar exempel pa detta. Man kan hér-
vidlag med tanke pa socialdemokratiska par-
tiets enastaende flexibilitet fraga sig, om
sjalva den vitt forgrenade maktapparaten
varit ett hinder for en eljest mojlig snabbare
anpassning. Det kan inte uteslutas, for dels
ar maktapparaten i vissa avseenden traditio-
nell och konservativ och i andra avseenden
hoggradigt kommersialiserad. Bada dessa
foreteelser kan verka som drivankare nar
det giller snabba anpassningsrorelser.

Det ar heller inte alldeles otroligt att situa-
tioner framdeles kan uppkomma, da appa-
raten mera blir till hinder éan till gagn for ett
snabbt uppfangande av slagkraftiga opinio-
ner. Man kan nog dessutom se en framtida
motsittning. Det linga regeringsinnehavet
har gjort att socialdemokratin har kunnat
cementera hela samhillsforvaltningen med
akademiskt utbildade och politiskt medvetna
anhingare. Dessa torde som regel i ingen el-
ler ytterst ringa grad ha kontakt med de
egentliga folkrorelserna. Det ar ocksa troligt
att manga betraktar denna tungrodda koloss
som svarbemistrad och otjanlig och som ett
hinder for en smidig och effektiv tekniskt
professionell forvaltning. Det skulle knap-
past forvana, om denna latenta motsittning
vid ett eventuellt fornyat socialdemokratiskt
regeringsinnekhav framdeles kan komma i
dagen som en mera uppenbar konfronta-
tion.

Det 4r dessutom uppenbart att socialde-
mokraterna generellt sett varit minst lycko-
samma betriffande just den akademiska
ungdomen. Man kan forestilla sig att man
skulle vara beredd att bade satsa och offra
atskilligt, om man kunde astadkomma en li-
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ka elegant och problemfri uppknytning av
denna ungdom som man lyckats fa till stand
med pensionédrerna.

Jag har hiar framfort vissa reflektioner
som Erik Anners’ bok givit anledning till
men som delvis ligger vid sidan av. Aven om
dessa reflektioner ibland inneburit en an-
norlunda synvinkel, ar det obestridligt att
den maktapparat, som Anners beskriver, be-
tytt oerhort mycket for befiastandet och kon-

solideringen av den langa socialdemokratis-
ka maktstallningen. Inte minst betydelsefullt
har det hérvid varit att de allra flesta organi-
sationer med stor skicklighet och finurlighet
lyckats fa betydande summor skattemedel
till sin verksamhet. Inte sa sallan har harvid
en hapnadsviackande fordomsfrihet fatt tra-
da i skicklighetens och finurlighetens stille,
nir de bada sistnimnda resurserna inte
rackt till.

Nybrogatan 7, 114 34 Stockholm
Telefon vx 237370

Jur. kand., civ.ek. James Tuveson.

BERG & HJELT Advokatbyra KB

Advokat Gunnar Berg, Advokat Richard W. Hjelt. Advokat Ake Hane-Weijman.
Advokat Carl Patric Ossbahr. Advokat Erik af Petersens.




