BO E KARLSSON:

1975 ars langtidsutredning

- Civilekonom Bo E Karlsson har studerat

. langtidsutredningen. Utredningens an-

’ tagande om endast 4 % prisstegring och 8 %
lomeokning per ar fram till 1980 ar
orealistiskt och dess uppskattning av BNP-
tillvixten ar for hog. Han varnar darfor for
att langtidsutredningen betraktas som pro-
gnos i stallet for den resursinventering den
egentligen dr. Det finns anledning fraga sig
om utredningens alternativ dr realiserbara
ens inom ramen for en optimal konjunktur-
politik. Lontagarorganisationerna kommer
troligen inte att acceptera att deras medlem-
mar som kollektiv blott kommer att kunna fa
nagon tiondels procent i arlig standardfor-

- battring, att normalinkomsttagaren inte far
nagon forbdttring alls och att betydande lon-
tagargrupper kommer att drabbas av direkt
standardforsimring.

De sk langtidsutredningarna agnas alltid en
betydande uppmirksamhet. I den ekono-
misk-politiska debatten brukar man referera
dessa utredningar under flera ar efter deras
publicering och jamféra den faktiska, re-
gistrerade utvecklingen med den av ling-
tidsutredningen diskuterade. Den debatt
som hittills varit om 1975 ars langtidsutred-
ning, har varit ganska ytlig. Skall vi i forsta
hand satsa pa en 6kning av den privata kon-
sumtionen eller av den offentliga konsum-
tionen, har man fragat sig. En rad tidnings-
skribenter och politiker har — uppenbarli-
gen mot bakgrund av ytterst ofullstindiga
analyser av konsekvenserna — uttalat sig for
att man framst maste satsa pa att tillgodose
eftersatta behov inom den offentliga sektorn
och diarmed férordat en utveckling enligt
langtidsutredningens alternativ I1.

Jag aterkommer i det foljande till vad
lingtidsutredningens olika alternativ inne-
bér och vilka konsekvenser de har. Det finns
dessforinnan anledning att stilla sig fragan
vad en langtidsutredning egentligen ar och
vad den inte dr. Kort uttryckt skulle man
kunna siga, att en langtidsutredning ar en
resursinventering pa makroniva. Dess ut-
gangspunkt ar den tillgangliga produktions-

kapaciteten och en bedémning av dess san-

nolika utveckling. Hur ser var befolknings-
struktur ut? Hur kommer antalet forvarvs-
arbetande att utvecklas fram till 1980? Hur
stora ar vara kapitaltillgingar idag och vilka
alternativa utvecklingar ar det realistiskt att
rikna med pé investeringssidan? Det ar allt-
sa i forsta hand de reala tillgingarna och hur
dessa skall utnyttjas, som intresserar lang-
tidsutredningen. De kalkyler som gors illu-




strerar konsekvenserna av olika, tinkbara
anvandningar av resurserna.

Orealistiskt inflationsantagande

En langtidsutredning ar daremot inte en
prognos i egentlig mening. De finansiella
aspekterna pa utvecklingen agnas en forhal-
landevis ytlig uppmirksamhet. Vad giller
sddana faktorer som prisutvecklingen eller
den nominella léneutvecklingen, néjer sig
langtidsutredningen med rena schablonan-
taganden. Salunda har prisstegringstakten
fram till 1980 antagits komma att stanna vid
4 procent per r. Lonerna antages ka med
8 procent per ar. Det ar foga troligt, att
dessa antaganden kommer att ha mycket att
gora med verkligheten. Eftersom vi for 1976
méste rikna med en inflation pa ca 8 pro-
cent, forutsitter langtidsutredningens infla-
tionssiffror, att prisstegringarna fran och
med 1977 inte verstiger 3 procent om aret.
Ocks& 1970 ars langtidsutredning utgick
fran ett liknande, schablonmassigt antagan-
de om inflationsutvecklingen och riknade
aven den med 4-procentiga arliga prissteg-
ringar. I stallet for en genomsnittlig pris-
uppgang under de fem aren fram till och
med 1975 pa nagot 6ver 20 procent, som
1970 ars langtidsutrednings antagande skul-
le ha inneburit, har emellertid konsument-
prisindex gatt upp 47 a 48 procent.

Sa lange en langtidsutredning blott an-
vands som utgangspunkt for diskussion om
de realekonomiska aspekterna pa utveck-
lingen fram mot 1980, kan det sigas vara
ganska oviktigt, om antagandena om prisut-
vecklingen ir realistiska eller inte. Prisut-

vecklingen har emellertid ocksa realekono-
miska implikationer. Ett orealistiskt lagt an-
tagande om kostnadsutvecklingen kan inne-
bira, att exportindustrins internationella
konkurrensférmaga och exportmojligheter
overskattas. Nir enligt uppgift den sittande
skatteutredningen mot bakgrund av lang-
tidsutredningens rapport agnar sig at att
rikna om sina tidigare kalkyler, som byggt
pa antaganden om prisékningar ;;5 ca 7 pro-
cent, till en blott 4-procentig arlig inflation,
finns det anledning att bli betinksam. Om
namligen priser och léner 6kar snabbare, dn
man utgatt ifran vid utarbetandet av skatte-
skalor, da blir foljden pa grund av progressi-
viteten i skattesystemet storre automatiska
skatteskarpningar idn som forutsattes eller
medgavs, da skalorna utarbetades och blev
antagna. I och for sig skulle man naturligtvis
kunna tianka sig, att skatten sinks, om sta-
tens skatteinkomster 6kar snabbare dan som
bedémts erforderligt i forhallande till fore-
liggande planer. All erfarenhet siger emel-
lertid, att detta inte 4r vad som intraffar. I
stillet anpassar stat och kommun sina utgif-
ter till de hogre inkomsterna.

Vad som sades i 1970 ars langtidsutred-
ning 4r en intressant illustration till ovan-
namnda forhéllande. Denna kalkylerade lik-
som 1975 ars langtidsutredning med en in-
flation pa 4 procent arligen. Det hette:
"Skattemissigt betyder planerna en fortsatt
6kning av skattekvoten i ungefar samma takt
som under den gangna 5-arsperioden. For
kommunernas del skulle det da vara fraga
om en hdjning av utdebiteringen till upp-
emot 25 kronor 1975 aven vid okad uppla-
ning. Den statliga inkomstokningen skulle




daremot rymmas inom den genom progres-
siviteten vidgade intiktsram som de 1970
beslutade skatteskalorna skulle ge vid om-
kring 4 % prisstegring.” Nu blev, som
namnts ovan, inflationen ungefar dubbelt sa
stor och "den genom progressiviteten vidga-
de intaktsramen” an vidare. Det ledde i sin
tur till att skattetrycket och marginalskatter-
na redan efter tva ar med de 1970 beslutade
skatteskalorna hade okat pa ett sadant sitt,
att regeringen infor valet 1973 inte kunde
lata bli att gora nagot. Vi fick raden av sk
provisoriska skatteomliggningar. Men prin-
cipen bakom dessa omliggningar var, att de
skulle "totalfinansieras”. Det betyder, att sta-
ten har begirt fullstindig kompensation for
den sankning av den statliga inkomstskatten,
som den tvingats genomfora, darfor att den
statliga inkomstskatten till f6ljd av inflatio-
nen okade for snabbt. Man har inte tvekat
att tillgodogora sig den automatiska skatte-
skarpningen till f6ljd av den snabbare infla-
tionen och har anpassat sina utgifter till de
storre inkomsterna. Det ar troligt, att det-
samma skulle ske under den kommande
femarsperioden vid ett fortsatt socialdemok-
ratiskt maktinnehav. Darfor ar det for den
skattepolitiska diskussionen viktigt, att man
utgar fran realistiska inflationsantaganden.
Det ar en brist hos langtidsutredningen, att
den behandlar dessa fragor sa summariskt.
Finansdepartementet har nyligen gjort
berikningar pa hur mycket man tjanar pa
inflationen. En indexreglering skulle kosta
det offentliga ca 3 miljarder kronor per ar i
inkomstbortfall. Harav foljer, att om infla-
tionen fram till 1980 skulle bli exempelvis
dubbelt sa stor som langtidsutredningen

raknar med, sa skulle detta innebira en arlig
skattehéjning pé ca 1,5 miljarder i fasta pri-
ser — siffran 3 miljarder torde namligen vara
beriknad pa en inflation pa 7 a 8 procent —
utéver vad man har anledning att rikna
med p& grundval av langtidsutredningens
inflationsantaganden.

Lag BNP-tillvaxt

En langtidsutredning ar snarare en berak-
ning av utvecklingspotential dn en utveck-
lingsprognos. 1970 ars langtidsutredning
kalkylerade med en BNP-tillvixt fram till
och med 1975 pa 3,8 procent arligen. Det
motsvarar en BNP-6kning mellan 1970 och
1975 pa inte mindre an 20 procent. Den fak-
tiska tillvixten under denna period blev
emellertid inte stérre dn ca 11 procent, dvs
blott hilften av den beriknade. Harav foljer
inte, att 1970 ars langtidsutredning hade fel
i sina berikningar av den mojliga utveck-
lingen. Det visar diremot, att olika faktorer
kan leda till att en mojlig utveckling aldrig
realiseras. Det kan vara fragan om sirskilda
hiandelser pa det internationella ekonomiska
planet eller det kan bero pa att den interna
ekonomiska politiken fatt en mindre lyckad
utformning. Orsaken till att den svenska ut-
vecklingen under 1970-talets forsta halft
stannade vid hilften av vad langtidsutred-
ningen 1970 bedémde som mojligt ar i
forsta hand av den senare kategorin. Vi ha-
de i Sverige under 1971 och 1972 och till viss
del ocksa under 1973 till foljd av den forda
ekonomiska politiken en jamfort med lander
i var omvirld dalig ekonomisk tillvaxt och en
jamfért med svenska efterkrigsforhallanden
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hog arbetsloshet. For 1975 stannade BNP-
tillvaxten vid 0,5 procent. Den laga siffran
for just detta ar beror i framsta rummet pa
den djupa internationella konjunktursvac-
kan.

En realiserad BNP-tillvaxt pa 11 procent
mot en potentiellt mojlig tillvaxt pa 20 pro-
cent innebar en enorm resursforlust. Hade
utvecklingen foljt 1970 ars langtidsutred-
nings berdkningar, hade vi idag férfogat
over ytterligare ca 25 miljarder kronor. Den
sk skatteelasticiteten, dvs 6kningen av den
offentliga sektorns inkomster per procents
BNP-6kning, har under 1970-talets forsta
halft legat pa 1,2. Vid denna elasticitet ar det
fraga om en inkomstforlust pa 16 miljarder
kronor fér den offentliga sektorn. Aven om
ett realiserande av 1970 ars langtidsutred-
nings 3,8-procentiga tillviaxt hade forutsatt
lagre skatter, torde man gott kunna siga, att
stat och kommun gatt miste om 10 miljarder
kronor i inkomster under 1975 samtidigt
som skattebetalarna/inkomsttagarna  gatt
miste om bade en betydande real inkomst6k-
ning och en mojlig skattesankning.

Utbudet av arbetskraft

I vilken utstrackning den ekonomiska politi-
ken snabbt kan leda till att helt andra pro-
blem 4n dem, som en langtidsutredning be-
handlar, kommer i centrum fér den ekono-
misk-politiska debatten belyses inte minst av
utvecklingen pa den svenska arbetsmarkna-
den. Ett allvarligt problem for 1970 ars lang-
tidsutredning var, hur utbudet pa arbets-
kraft skulle kunna 6kas i tillracklig utstrack-
ning for att svara mot den forutsedda ar-

betskraftsefterfragan. Det konstaterades, att
det var angelaget att 6ka kvinnornas for-
varvsfrekvens. 1970 ars skatteomliggning
hade bla detta syfte — den 6kade skattebe-
lastningen pa familjer med hemmavarande
hustrur jamfért med ensamstaende. Den of-
fentliga sektorns snabba expansion uppfat-
tades som ett allvarligt resursproblem: "En
stark nyrekrytering av arbetskraft till den of-
fentliga sektorn kan forsvara den 6kning av
industriproduktionen som kravs med hén-
syn till utrikesbetalningarna.” Och vidare:
”Kan inte inom industrin de internationellt
sett mycket hoga produktivitetsokningstal
uppnas som antagits i vara kalkyler maste
den nodvandiga  industriproduktionen
astadkommas genom en hogre sysselsattning
an vi forutsatt. I sa fall méste arbetskrafts-
anspraken fran den offentliga sektorn be-
skaras ytterligare.”

Redan under ar 1971 kom emellertid den
ekonomisk-politiska debatten allt mer att
handla om arbetslésheten, inte hur efterfra-
gan pa arbetskraft skulle kunna tillgodoses.
Och nir den s k sysselsattningsutredningen i
slutet av forra aret offentliggjorde sitt betan-
kande "Arbete at alla” handlade det om raka
motsatsen till vad 1970 ars langtidsutred-
ning hade diskuterat, nimligen om hur man
skulle kunna ge sysselsattning at dem, som
efterfragade arbete, genom en snabbare ut-
byggnad av den offentliga sektorn.

1975 ars langtidsutredning raknar i sitt
betinkande med en BNP-tillvaxt pa mellan
2,3 och 3,2 procent fram till 1980. Utred-
ningen arbetar i sjalva verket med fyra alter-
nativ, som skiljer sig at dels i fraga om ar-
betstidens utveckling, dels i friga om hur




mycket den offentliga respektive den privata
konsumtionen kan 6ka. Pa samma sitt som
under 1970-talets forra hilft kan naturligt-
vis den faktiska utvecklingen komma att 16-
pa langsammare 4n vad dessa siffror ger vid
handen till foljd av ett ofullstindigt utnytt-
jande av tillgingliga resurser. I arets finans-
plan riaknar man salunda inte med en storre
BNP-tillvaxt dn 1,6 procent, en siffra, som
trots att den blott dr hilften sa stor som en-
ligt 1angtidsutredningen skulle vara mojligt i
genomsnitt fram till 1980, dnda troligen lig-
ger i 6verkant. Vi kan ater konstatera lang-
tidsutredningens karaktir av produktions-
mojlighetsberakning snarare an produk-
tionsprognos.

Utredningens alternativ

Av de fyra utvecklingsalternativ, som lang-
tidsutredningen diskuterat i sin rapport, har
alternativen I och II karaktaren av huvudal-
ternativ. De férutsitter en i stort oférandrad
arbetstid i forhallande till nulaget. I alterna-
tiven III och IV har langtidsutredningen
sokt belysa konsekvenserna av en fortsatt
forkortning av arbetstiden. Mot bakgrund
av nodvandigheten att aterstilla balansen i
de utrikes betalningarna och att for detta an-
damal halla industriinvesteringarna pa en
forhallandevis hog niva, kan utredningen
konstatera, att de senare alternativen forut-
satter en langtgaende aterhallsamhet i fraga
om savil den privata som den offentliga
konsumtionen. Utredningen ir uppenbarli-
gen av den uppfattningen, att alternativen
I1T och IV skulle medféra sa svara spanning-
ar inom ekonomin, att de inte ir realistiska.
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I de kommentarer, som i den allminna de-
batten hittills gjorts om langtidsutredning-
en, tycks fa anfora en annan uppfattning.

Den fortsatta diskussionen kring langtids-
utredningen i denna artikel avser i framsta
rummet utredningens alternativ I och II.
Skillnaden mellan dessa tva hanfor sig i
fraimsta rummet till hur den privata kon-
sumtionen respektive den offentliga kon-
sumtionen prioriteras. Alternativ I medger
en Okning av den privata konsumtionen
med 3 procent arligen fram till 1980. Samti-
digt férutsitter det emellertid stor aterhall-
samhet i friga om den offentliga konsumtio-
nen. Denna fir inte 6ka med mer én 1,5 pro-
cent arligen. I alternativ II har den privata
konsumtionsékningen satts till 2 procent ar-
ligen. Den offentliga konsumtionen kan i
detta alternativ 6ka med 2,9 procent arligen.

Vid ett foérsta 6gonkast kan skillnaderna
mellan alternativen I och II synas féga upp-
seendevickande. Skillnaden mellan en 3-
och en 2-procentig 6kning av den privata
konsumtionen ar trots allt inte stérre an en
procentenhet. Om man med denna mattliga
uppoffring kan astadkomma en férdubbling
av okningstakten for den offentliga konsum-
tionen ar detta — sa har manga kommenta-
torer reagerat — med tanke pa de méanga ef-
tersatta behoven inom den offentliga sek-
torn — barntillsynen, langtidsvarden — ett
rimligt pris. En 6kning av den privata kon-
sumtionen med 2 procent per ar, det ar obe-
tydligt mindre én vi haft hittills under 1970-
talets forsta halft. Makrosiffror av detta slag
blir emellertid ofta vilseledande. For att bli
mer gripbara maste de desaggregeras.




Ingen konsumtionsokning

En viss befolkningsokning antages ske fram
till 1980. Redan detta forhallande leder till,
att ett totalt utrymme for 6kad konsumtion
om 2 procent per ar reduceras till 1,8 pro-
cent per capita. Vad som emellertid i forsta
hand bor vara av intresse for en bedémning
av den ekonomiska utvecklingen ar hur den-
na paverkar normalinkomsttagarens férhal-
landen.

“Redan beslutade formansforbattringar —
inkl effekterna av de nu snabbt vixande
ATP-betalningarna — beriknas ge folkpen-
siondrerna en arlig real inkomstokning pa
nastan 5 % per capita. Antalet pensionarer,
som 1975 beriknas uppga till 1,6 miljoner,
kommer till f6ljd av den forutsatta befolk-
ningsutvecklingen och siankningen av pen-
sionsaldern 1976 att i genomsnitt 6ka med
3 % om aret fram till 1980.” Detta konstate-
rar 1975 ars langtidsutredning. Pensiona-
rerna som grupp skulle alltsa fa en inkomst-
6kning per ar pa inte mindre dn 8 procent.
Om konsumtionsékningen fér denna grupp
skulle vara lika stor som realinkomstokning-
en, skulle den ta i ansprak 1,6/8,2 - 8=1,6
procentenheter av de 2 procentenheter, som
fram till 1980 enligt langtidsutredningens
alternativ II star till férfogande for privat
konsumtion. Konsumtionsutrymmet for 6v-
riga grupper skulle alltsd uppga till 0,4 pro-
cents 6kning per ar. "Det forefaller visserli-
gen av gjorda undersékningar att déma fin-
nas anledning att rakna med att pensioni-
rernas marginella sparkvot ar hogre an ge-
nomsnittet fér hela befolkningen, varfér
konsumtionsokningen inte behover bli lika
snabb som 6kningen av de reala inkomster-

na”, framhaller langtidsutredningen. "Man
maste ocksd beakta beskattningens effekter
pa dessa formansforbattringar. Men storle-
ken av denna garanterade inkomstforbitt-
ring for pensiondrerna tillsammans med
den antalsmissiga 6kningen av denna grupp
ar anda sa pass betydande att den maste
komma att ta i ansprak en beaktansvird an-
del av det i detta alternativ tillgingliga kon-
sumtionsutrymmet.”

Det arliga utrymmet fér konsumtionsok-
ning for inkomsttagare i aktiv alder ar mojli-
gen storre dn de 0,4 procent, som kalkylen
ovan gav vid handen. Vi kan hér antaga, att
det i realiteten ar dubbelt sa stort — 0,8 pro-
cent per ar. Mot denna siffra skall da stallas
den 6kning av antalet personer i arbetskraf-
ten, som langtidsutredningen raknar med,
0,6 procent per ar. Per yrkesverksam skulle
under dessa forutsattningar utrymmet for
konsumtions6kning vara ca 0,2 procent.
Den som idag efter skatt har tex 2 500 kro-
nor per manad skulle arligen fa 5 kronor
mer att rora sig med i manaden. Da har vi
emellertid inte gjort nagra antaganden om
eventuella framtida avtalsuppgorelser med
sk lagloneprofil. Om ocksa fortsattningsvis
de forhallandevis lagavlénade skall ha en
forhallandevis storre del av lénekakan an
normalinkomsttagaren —  langtidsutred-
ningen riknar med detta — sa reduceras na-
turligtvis utrymmet for konsumtionsokning
ytterligare. Sannolikt skulle normalinkomst-
tagaren, om statsmakterna sokte realisera
alternativ 11, fa se fram mot 0 procents arlig
konsumtionsokning.




Skatteskarpningar
~ Idet féregaende har redan namnts, att lang-
raknar

tidsutredningen  schablonmissigt

~ med att l6nerna fram till 1980 skall 6ka med

~ 8 procent per ar och priserna med 4 pro-
cent. Aven om siffrorna troligen ir tilltagna
~iunderkant, kan de dnda anviandas som ut-
gangspunkt for ett litet rikneexempel. Lat
oss antaga, att en normalinkomsttagare 1975
hade en inkomst pa 45000 kronor och att
han betalade ca 1/3 av sin inkomst i skatt. Ef-
ter skatt hade han alltsa 30000 kronor. Ar
1980 skulle hans inkomst efter arliga l6ne-
okningar pa 8 procent uppga till ca 66 100
kronor. Lingtidsutredningens alternativ II
 forutsitter emellertid, att normalinkomstta-
~ garen inte fir nigon okad kopkraft. In-
- komsten efter skatt far salunda 6ka blott

~ med 4 procent per ar, dvs lika mycket som
priserna stiger. Det betyder, att han ar 1980

efter skatt skulle disponera 36 500 kronor.
~ Av lénedkningen pa 21100 kronor skulle
14600 kronor gé till skatt. Det ger alltsa nor-
malinkomsttagaren en marginalskatt pa 69
: procent.

Motsvarande beridkning skulle kunna ge-
" nomféras uttryckt i fasta priser, exempelvis
1975 ars priser. Dagens 45 000-kronorsin-
 komsttagare skulle i detta fall ar 1980 ha en
~ inkomst p ca 54 300 kron(/)'r till 1975 érs pri-
ser. 1975 hade han enligt ovan 30 000 kro-
- nor efter skatt. Hans inkomst efter skatt blir
- 1980 densamma till 1975 ars priser. Den
- reala inkomstokningen mellan 1975 och
1980 skulle uppga till 9 300 kronor. Den rea-
- la skattedkningen skulle under samma pe-
- riod ocksé uppga till ca 9300 kronor. Mar-
ginalskatten pa den reala 16nedkningen blir
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100 procent.

Infor den politiska utvecklingen under vé-
ren kan det finnas anledning att halla ovan-
nimnda siffror i minnet. Regeringen kom-
mer sikerligen under véren att ligga fram
ett forslag om en ny sk provisorisk skatte-
omliggning. Denna kommer sidkert som
amen i kyrkan att beskrivas som en skatte-
sinkning. Regeringen kommer samtidigt,
sedan den inhdmtat remissvaren pa 1975 ars
langtidsutredning — troligtvis i samband
med presentationen av den reviderade fi-
nansplanen — att redovisa sin syn pa den
ekonomiska utvecklingen fram till ar 1980.
Den kommer dirvid troligen att fororda en
utveckling, som ligger ganska nira langtids-
utredningens alternativ II. Som framgétt av
det féregiende ar emellertid detta tva ofér-
enliga stindpunkter. Accepterar regeringen
en utveckling enligt langtidsutredningens al-
ternativ II, ir allt tal om skattesankningar
endast spel for galleriet — falskspel for galle-
riet nirmare bestimt. Langtidsutredningens
alternativ II forutsitter betydande skatte-
skarpningar fram till 1980.

I sjilva verket forutsitter redan langtids-
utredningens alternativ I skatteskarpningar
fram till 1980. Av 45 000-kronorinkomstta-
garens nominella inkomstokning pa 21 100
skulle skatten ta ca 59 procent; av den reala
inkomstokningen pa 9300 skulle skatten ta
7800 kronor eller 84 procent. Jamfort med
forhallandena under 1970-talets forsta halft
skulle emellertid en utveckling enligt lang-
tidsutredningens alternativ I innebéra en
viss forbattring fér normalinkomsttagaren.
Den privata konsumtionen har 1970-1975
okat med ca 2,3 procent om éret. Harav har
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nigonting av storleksordningen 0,7 procent
tagits i ansprak av standardforbattringar for
pensiondrerna. Antalet personer i arbets-
kraften har under samma period 6kat med
1,1 procent per ar. For den genomsnittlige
inkomsttagaren har detta alltsa inneburit en
standardokning pa ca 0,5 procent per ar, for
normalinkomsttagaren en nagot lagre siffra,
sag ca 0,3 procent per ar.

Rikneexempel av den typ, som gjorts
ovan torde vara det bista sittet att illustrera
konsekvenserna av langtidsutredningens oli-
ka alternativ. Man kan ocksa, som gors i ut-
redningen, se hur den sk skatteelasticiteten
utvecklas enligt de olika alternativen. Skatte-
elasticiteten ar okningen av den offentliga
sektorns inkomster per procents BNP-
6kning. Denna var under 1970-talets forsta
halft 1,20. I langtidsutredningens alternativ
I beriknas den uppga till 1,24 for perioden
fram till 1980; i alternativet II till mellan
1,33 och 1,41.

Sysselsattningen

I det foregaende har pekats pa hur snabbt
det problemperspektiv, som stod i centrum
for 1970 ars langtidsutredning, andrade ka-
raktir i den ekonomisk-politiska debatten.
1970 ars langtidsutredning var bekymrad
over hur efterfragan pa arbetskraft skulle
kunna tillgodoses. Under de foljande aren
blev det emellertid arbetslosheten, som kom
att bli det politiska problemet. For 1975 ars
langtidsutredning ar naturligtvis den berak-
nade arbetskraftsutvecklingen en central
punkt i dess bedomning av vara ekonomiska
resurser och potentiella utvecklingsmojlig-

heter fram till 1980. Liksom 1970 ars lang-
tidsutredning forutsiatter man en okad
kvinnlig férvirvsfrekvens. Detta skulle leda
till en 6kning av antalet personer i arbets-
kraften med 130000 fram tll 1980 eller
med ca 0,6 procent per ar. Utredningen be-
démer det uppenbarligen inte som mojligt
att namnvart 6ka antalet personer i arbets-
kraften ytterligare. Fragan om eventuella
problem att erbjuda arbete at dem, som star
till arbetsmarknadens forfogande, &agnas
mycket liten uppmirksamhet av utredning-
en. Den ar uppenbarligen av den uppfatt-
ningen, att pa det stora hela kan de, som
onskar ett arbete, ocksa fa ett sidant. Man
forutsatter med andra ord en ekonomisk po-
litik, som tryggar den fulla sysselsittningen.

Langtidsutredningens alternativ I och 11
skiljer sig pa intet satt i fraga om antalet sys-
selsatta. Det beriknas i bada alternativen 6ka
lika mycket. Den framsta skillnaden mellan
de bada alternativen ir i stillet fordelningen
av de sysselsatta. I alternativ I berdknas anta-
let sysselsatta inom den offentliga sektorn
6ka med 139400 medan antalet sysselsatta
inom niringslivet beridknas minska med
17 500. I alternativ II ar motsvarande siffror
231500 respektive 109 600. I alternativ IT ar
med andra ord antalet offentligt sysselsatta
92100 fler och antalet privat anstillda
92 100 farre an i alternativ I. En snabbare
expansion inom den offentliga sektorn be-
riknas med andra ord inte ha nagra effekter
pa den totala sysselsattningen.

Vi har redan i det foregaende namnt den
sk sysselsattningsutredningen och det be-
tankande, som denna lamnade ifran sig i slu-
tet av forra aret. Den tillsattes pa grund av




de sysselsittningsproblem som den svenska
ekonomin brottades med i borjan av 1970-
talet. Dess uppgift var att diskutera mojlig-
‘heterna att 6ka sysselsittningen och minska
arbetslosheten. Huvudsakligen har syssel-
sattningsutredningen emellertid inte agnat
sig at detta, som framgar av dess betinkan-
“de. Den har i stallet varit upptagen av pro-
blemet hur man skall kunna 6ka den offent-
liga sysselsattningen, vilket som framgar av
referatet ovan av vad langtidsutredningen
sagt i detta hinseende ar nagot helt annat. I
sjalva verket 4r det ju sa, att det aldrig erbju-
dit nagra problem att hitta pa sitt att 6ka an-
talet stats- och kommunalanstallda. Det pro-
blem som atminstone finansdepartementet
har haft, har i stallet varit att halla tillbaks de
olika myndigheternas askanden om for-
starkta resurser. Men sysselsattningsutred-
ningen har alltsd undersokt mojligheterna
att 6ka den offentliga sysselsattningen och
‘kommit fram till den féga uppseendevic-
kande slutsatsen, att det ar mojligt. Den av
utredningen redovisade, mojliga 6kningen
sammanfaller i stort sett med langtidsutred-
ningens alternativ II. For att astadkomma
‘detta kan, konstaterar utredningen, en hoj-
ning av den kommunala utdebiteringen
“med 10 kronor eller en 10-procentig 6kning
av arbetsgivaravgifterna vara erforderlig
fram till 1980. Nagon 6kning av den totala
sysselsattningen astadkommer man daremot
inte. Nagra forslag till atgarder agnade att
- mildra den 6kning av arbetslosheten under
1976, som man pa grund av konjunkturut-
vecklingen har anledning att befara, har sys-
selsattningsutredningen inte heller.

I det foregaende har langtidsutredningens
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karaktir av bedomning av de potentiella ut-
vecklingsmojligheterna starkt understrukits,
dvs att langtidsutredningen inte dr nagon
utvecklingsprognos. Pa grund av en mindre
framgangsrik  ekonomisk politik under
1970-talets férra halft blev den totala resurs-
tillvaxten betydligt langsammare dn vad
1970 ars langtidsutredning raknade med. Pa
samma satt kan naturligtvis under senare
halften av 1970-talet foljden av en felaktig
ekonomisk politik bli, att inte heller da de
potentiella utvecklingsmojligheterna utnytt-
jas, utan att den faktiska utvecklingen blir
langsammare dn vad 1975 ars langtidsutred-
ning riaknat med, och att som en f6ljd hirav
den fulla sysselsattningen inte kan uppritt-
hallas.

Orealistiska alternativ

Vad giller 1975 ars langtidsutredning finns
det emellertid — bortsett fran mojligheten
av en misslyckad konjunkturpolitik — anled-
ning att fraga sig, om de redovisade alterna-
tiven ar realiserbara ens inom ramen for en
sa langt som mojligt optimal konjunkturpoli-
tik. Det ar framst alternativet 1I, som har
asyftas. Ar det 6ver huvud taget tinkbart, att
lontagarorganisationerna kommer att accep-
tera att deras medlemmar som kollektiv blott
kommer att kunna fa nagon tiondels pro-
cent i arlig standardférbittring, att normal-
inkomsttagaren inte far nagon forbattring
alls och att betydande lontagargrupper kom-
mer att drabbas av direkta standardf6rsam-
ringar? Det skall observeras, att de tiondelar
av procent i mojlig standardférbittring, som
det ar fraga om, inkluderar eventuella 6ka-
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de transfereringar i form av barnbidrag, bo-
stadsbidrag och eventuell vardnadsersitt-
ning till barnfamiljer.

Atminstone om man for sin bedémning
tar de senaste avtalsuppgorelserna som ut-
gangspunkt, far man inte direkt det intryc-
ket att lontagarorganisationerna ndjer sig
med i stort sett oférindrad standard. Under
1975 lyckades lontagarorganisationerna ge-
nomdriva arbetskraftskostnadsokningar pa
ca 22 procent. Motsvarande siffra for 1976
kan uppskattas till 16 procent. I sjalva verket
torde det kunna bedémas som helt uteslutet,
att lontagarna och deras organisationer later
sig nojas med O procents standardforbatt-
ring. De kommer dven fortsittningsvis att
begira en realt sett hogre 16n och de kom-
mer inte heller att lata sig nojas med att den-
na l6nedkning till 100 procent gar till skatt.
Antingen kommer man i stillet att soka
tvinga statsmakterna till sidana skatteom-
laggningar, som vi varit med om 1974 och
1975, eller kommer man att begira l16ne6k-
ningar avsedda att kompensera skatteskarp-
ningen. Och antingen man hérvid lyckas el-
ler inte lyckas astadkomma att den reala in-
komsten efter skatt okar, sa blir féljden un-
der alla omstindigheter, att inflationstakten
kommer att overstiga de av langtidsutred-
ningen forutsatta 4 procenten.

En snabbare inflation leder till en férsam-
ring av den svenska exportindustrins inter-
nationella konkurrenslige och undermine-
rar darigenom dess mojligheter att astad-

komma den exportokning, som ar nédvin-
dig for att balansen i vara utrikes betalning-
ar skall kunna vara aterstalld tll ar 1980.
Om lontagarorganisationerna lyckas driva
upp de nominella 16nekostnadsokningarna
utan att for den skull astadkomma nagon
6kning av inkomsten efter skatt i realt han-
seende, kan resultatet anda bli en mindre
exportefterfragan och mindre efterfragan
gentemot var importkonkurrerande indust-
ri an langtidsutredningen raknar med. Det
skulle betyda fortsatt stagflation for svenskt
vidkommande, dvs fortsatta prisstegringar
och samtidiga arbetsloshetsproblem. Om &
andra sidan lontagarorganisationerna fak-
tiskt astadkommer en real inkomstokning
efter skatt, da 6ppnar man dorren for en i
forhallande till langtidsutredningen allt for
stor konsumtionsefterfragan under 1970-
talets andra hilft. Den offentliga konsumtio-
nen skulle 6ka i takt med alternativet II
men den privata konsumtionen snabbare.
Da spricker dnda langtidsutredningens be-
riakningar och forutsittningarna att astad-
komma den efterstravade balansen i de ex-
terna betalningarna infrias inte. I detta fall
kan vi nimligen rikna med en alltfor stor
import.

Mycket talar for, att atminstone den ater-
hallsamhet med den offentliga sektorns in-
komster, som 1975 ars langtidsutrednings
alternativ I innebir, ar en forutsattning for
att den samhillsekonomiska ekvationen skall
ga ihop under de kommande éaren.




