H G BURSTROM:

En pensiondr om pensioner

Det fanns en tid da kronans kaka var liten
men siker. Till sikerheten hirde pensionen,
for vilken avgift drogs av pa lonen. Laget dr
nu ett annat, for vilket professor emeritus
Hans Burstrom redogor i sin artikel. En
statstjansteman har vid sin pensionering tja-
nat in sin pension, men han har darutover
betalat bade for ATP och for folkpension.
Men dessa pensioner dras av fran tjdinste-
pensionen: det kallas av staten for “samord-
ning”, men det dr en minskning. Pensiond-
rerna kan ingenting gora dt saken. De har
kommit med i organisationernas forhand-
lingar, men de har ingen makt bakom sitt
ord: en pensiondr kan inte strejka. Resultatet
ar att statspensionerna v april hojdes med

7 %, som skall jamforas med vad andra skaf-
fat sig. Pensiondrernas levnadsstandard dr i
stadigt sjunkande.

Det statliga pensionirsvisendet, som har sit
ursprung i den Lindmanska regeringens d
vila pensionslag av 1907 och som sedan ul
vidgats och dndrats upprepade ganger, kui
de tidigare med ratta betraktas som ett mo
ster for hur en stor arbetsgivare kan soij
for sina anstilldas alderdom. Staten har inl
betalat lika hoga loner som lika kvalifice
anstillda kunnat fi i niringslivet, men d¢
har uppvigts av anstillnings- och pensior
tryggheten. De anstillda har fat bet
dessa formaner genom relativt modesta |
ner under de verksamma aren. I den nu ;v‘
lande versionen stadgas, att den statsansti
de i pension skall fa 65 % av slutlonen, o
ankepension utgar med hilften. Pensione
na utgar efter en sjunkande skala om anst;
ningstiden understiger 30 ar.

Att pensionen kopplats till tjanstearen o
tjanstelénen och att denna hallits relativt’
har alltid tolkats sa, att pensionen ar en fi
man, som den anstillde under sina verksa
ma &r arbetat in, alltsd en uppskjuten Io
formén. Atminstone tidvis har det ocksd
pet tagits ut avgifter for tjanstepensionen
vet jag att det skedde under 30- och 40-ta
da jag som tjanstledig fran en pensionsbe
tigad tjanst for att uppehalla en annan s
tjanst i 8 ar debiterades obligatoriska och
ter omstindigheterna betungande pensic
avgifter for att fa behalla tjanstearsrikni
en. Det har ocksi varit klart, att med d
gynnsamma pensionsvillkor statstjanster
nen inte skulle uppbira folkpension. D
erkindes av regering och riksdag vid ett
fille under 50-talet, da folkpensionsavgi
hojdes, men de statsanstillda fick en mi
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ingen, att de inda inte skulle fa lyfta ndgon
olkpension.

I verkligheten hade redan da staten for
nge sedan satt sig mellan tva stolar. Dels

ade den ordnat ett vl fungerande tjanste-
ensionssystem for sina anstéllda, dels i all-
idn lag stadgat om folkpension for alla, och
 tva systemen blev till sin konstruktion
forenliga. Som en raddning ur dilemmat
tadgades 1947, att da folkpension skulle ut-
ja till statlig pensionir, skulle tjanstepensio-
en minskas med motsvarande belopp. Det
cks uttryckligen ha kallats minskning, vil-
t det ocksa ar, men ingen fiste nagot avse-
nde vid detta eller vid att de statsanstillda
elastades med de inte sarskilt betungande
pensionsavgifterna, trots att de icke skul-
a ut nagon folkpension vid sidan av tjans-
pensionen.

Systemet, som redan da tenderade att bli
gligt, kunde fungera under forutsatt-
ing att penningvardet var stabilt men har
tt till oberaknade och ohallbara konsekven-
r for pensionarerna, dd den ekonomiska
olitiken inte bara tolererar utan kallt rak-
ar med en stadigt fortgaende penningvar-
eforsamring. Orsakerna till denna dri sam-
anhanget likgiltiga; jag avser bara att bely-
a, hur detta kan te sig for pensiondrerna.
[illkomsten av ATP far vil &tminstone delvis
etraktas som en foljd av folkpensionernas
gsamma tillvixt och den snabba inflatio-

eN.

ITP och pensionirerna

TP betecknas som inflationsskyddad. I
TP-fonderna lagras arbetsgivaravgifter, vil-
L genom prishojningar betalas av alla: mén,

kvinnor och barn, privatanstillda, statsan-
stallda, arbetslosa och pensionirer. Alla har
moralisk ritt och dven i lag faststalld ratt att
efter vissa grunder fa ut ATP vid intrade i
pensionsaldern. For de statsanstillda funge-
rar ATP pa samma sitt som fran 1947 folk-
pensionen. Fran inarbetad och inbetalad
tjanstepension dras ett belopp motsvarande
ATP, och pa sa sitt kan bokfoéringsmassigt
ATP betalas ut till statens pensiondrer utan
kostnad for statsverket. Darmed ar lagens
bokstav om ATP foljd.

Det kan knappast bestridas, att de statliga
pensiondrernas ATP betalas av deras inarbe-
tade tjanstepension och inte av de statliga
medel, som uttaxerats just for detta anda-
mal. Det ar for en lekman oforstaeligt, att en
rakneoperation som denna kan faststillas i
en lag, som dérigenom fritar statsverket fran
att betala ut hela de tjanstepensioner, som
otvivelaktigt  tillkommer pensiondrerna.
Lagstiftning skall kanske inte blandas sam-
man med etik. Det finns dock sparregler for
de lagsta inkomsttagarna: Den utbetalade
pensionen far inte understiga den ATP, som
skulle ha kommit pensioniren till del.

Systemet att dra den allménna pensionen
fran tjanstepensionen, vilket ar en huvudan-
ledning till de aktualiserade klagomalen
over pensionssystemet, kallades ursprungli-
gen "minskning” av tjanstepensionen. Nu
kallas det “samordning”. Den sidlunda sam-
ordnade pensionen kallas “bruttopension”,
medan de bada pensionerna fristaende till-
sammans kallas “nettopension”. En forkla-
ring av termerna ar behovlig, darfor att all-
mianheten anvander orden i rakt motsatt be-
tydelse. Man misstinker att orden ir till for
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att dolja tankarna, och tankarna kan vara att
framstailla det hela sa suddigt, att allmanhe-
ten skall ha svart att forstd vad som avses.
Denna s k samordning med skenbetalning av
en pension genom att debitera den den and-
ra pensionen har haft sociala konsekvenser,
som myndigheterna antagligen inte ar pa
det klara med. Jag aterkommer till det.

Brickor i spelet

Tid efter annan har tjanstepensionerna for-
battrats efter férhandlingar med organisa-
tioner genom smirre hojningar, som dock
legat under stegringen av levnadskostnader-
na. I tidningsdebatten om detta har antytts,
att pensiondrerna skulle ha haft daliga for-
handlare. Detta ar nog orittvist; inte den
skickligaste forhandlare kan hoppas pa att
lyckas, da som regel forhandlingar fors un-
der fortackta hot om repressalier i form av
konflikter och pensionirer knappast kan ho-
ta med strejk.

Det ar stotande, att pensionerna alls skall
behova regleras genom speciella férhand-
lingar just rorande dem. Pensioniarerna har
gjort sitt arbete i samhillet och borde vara
befriade fran att vara brickor i politisk-eko-
nomiska kontroverser. Det skulle inte var
svart att finna ett tillfredsstillande system,
tex sa att pensionen knots till den aktuella
I6n, som utgér for den innehavda tjansten,
och inte till 16nen vid avgangen ur tjanst.

Enligt de i april slutférda l6neférhand-
lingarna har tjanstepensionerna hoéjts med
7 %. Det ar onekligen ett framsteg jamfort
med tidigare magra resultat. Siffran skall
ocksa jamforas med de 19 % som de yrkes-

verksamma tjanstemannen fatt, visserligen

mycket ojamnt fordelat pa kategorier av an-
stillda, for att inte tala om de 25 % med vilka
regeringens och riksdagens ledaméter hojt
sina arvoden for att kompensera inflationer
och marginalskatteeffekten och si ge dnnu
négot litet i standardférbittring. Lagavlona
de kan ju gora ansprak pa det. Pensionire
nas 7 % blir marginalbeskattade, varfor rea
vardet for en stor del av dem blir ungef;
hilften. Dartill utlovas vad som i tidnings
kommunikéer kallats att “tjanstepensio
bindes vid ATP:s basbelopp” och i ett cirk
lar fran SACO ”foljer 6kningen av ATP:
basbelopp”. 1 klartext betyder det enli
muntliga uppgifter jag fatt, att tjanstepe

nen hojs lika mycket procentuellt som prisit
dex stiger. Detta skall inféras vid en sena
innu icke bestimbar tidpunkt. En disku
sion av kravet pa att pensionarerna skall!
ut bdda de pensioner, som de pa olika s
betalat till och anser sig har ritt att fa ut, h
betryggande hinvisats till en kommitté, s¢
skall tillsittas nagon gang nasta ar!

Nu och framéver
Tre olika former av forbittringar av pen:
nerna ir allts aktuella: En har beslutats
inférd genast, en pa nagot lingre sikt, ¢
en skall diskuteras senare. Bittre kan m
knappast illustrera att den ursprungl
enkla och solida tjanstepensionen haller
att bli ett lappverk under trycket av den sl
diga inflation, som pensionen frdn bér
alls ej var konstruerad fér. Fragan ir |
lange det skall ga att lappa pa den.
Tydligen kan statens pensionarer inte
na med att inom 6verskadlig tid fa reellk
pensation for inflationen, alltsa kompe




tion efter betald skatt, utan far som nu mot-
se ett stadigt men mindre hastigt sjunkande
realvirde av pensionerna. Detta bor bedo-
mas med hinsyn till aldersstrukturen bland
ensionirerna. Medellivslingden ar nu for
kvinnor 77 och f6r min 72 ar. Fér dem som
uppnar 65 ar forvantas en medellivslaingd
for min och kvinnor till 80—82 &r. I medel-
al kan en pensionéar motse att fa leva pa pen-
sion i 15 ar, och ett stort antal uppnar 85-ars-
dern, alltsd 20 &r som pensiondrer. En pa
lutlonen  grundad pension, som inte ar
eellt inflationsskyddad, minskar hastigt i
arde. Den nu utlovade reformen tycks kom-
ma att innebira, att pensionerna stadigt min-
ar sa mycket i virde som motsvarar margi-
jalskatten pa prishojningarna; alltsa sa, att
mkring halva inflationen kompenseras.
Inder en pensionstid av 15—20 &r, som ar
det normala, hinner pensionens realvirde
junka avsevirt. Pensiondrerna hér inte till
de hogavlonade, som av politiska skil anses
bora fi vidkiannas en realminskning av in-
omsterna. Det som kallas "inflationsskydd”
ir tyvarr i verkligheten endast en minskning
avinflationstakten. Aven i fortsattningen far
ensiondrerna riakna med att da och da in-
ranka sin levnadsstandard. Detta ar langt
ifrin den trygga dlderdom, som lovats dem.
Sarskilt allvarligt ar detta for dldre pensio-
ndrer. Deras pensioner ar grundade pa pris-
ch lonelaget 10—15—20 ar tidigare, och
rocentuella hojningar, som utlovats kom-
ma och som gors efter prisindex, ger mindre
héjning i krontal 4n vad yngre pensionirer
far. Men kostnadsokningarna for livets nod-
orft blir desamma for alla.

Det finns nog en hel del néd bakom det till
synes solida statliga pensionssystemet. Jag
skall relatera tva autentiska fall. En 90-aring,
pensionerad efter 16ne- och prislige vid slu-
tet av 40-talet, avled och fick vackra efterma-
len i pressen for sin hedrande insats i sam-
hillet. Han var ensamstidende, hade endast
sin pension, och det befanns att han levat de
sista aren i ren misiar. — Under 30-talets ar-
betsloshet var parollen, att gifta kvinnor
skulle bort fran forvarvsarbetet for att skota
sina hem och ge rum for familjeférsorjare
pa arbetsplatserna. Ménga gav upp yrkes-
verksamhet av detta skil. Dessa argangar ar
nu i pensionsaldern och kan sitta som dnkor
med halvpension. En dnka vars pension lag
vid existensminimum begirde hyresbidrag
hos socialvarden men fick avslag. Lagen sa-
ger att den som &tnjuter tva pensioner inte
kan fa nagra understod. Till slut gav myndig-
heterna med sig och gav av nader ett hyres-
bidrag om 250 kronor for helt &r. Detta ar
en antagligen okind sida av det statliga pen-
sionsvisendet kombinerat med en benhérd,
byrakratisk socialvard, som i andra fall upp-
ges visa en férvanande frikostighet med bi-
drag.

Det ar tydligt att det en gdng utmirkta och
monstergilla statliga pensionsvasendet héller
pa att bli ett lappverk, som nédtorftigt plast-
ras om efter kortsiktiga synpunkter. Pensio-
nirernas ekonomi gar tillbaks pa forhallan-
den, som radde fér 20 ar sedan eller borde
planeras for 20 &r framat i tiden. Man sak-
nar de langsiktiga synpunkter, vilka skulle
behovas for att ge pensionirerna den trygg-
het som stillts i utsikt.




