RICHARD SCHONMEYR::

Skatter och pensioner

Den for nagot ar sedan tillsatta livforsik-
ringsskattekommittén (LSK ) har nyli-
gen avgivit ett delbetinkande ”Pensions-
forsikringar”. Verkstillande direktoren i
Svenska Forsikringsbolags Riksforbund
Richard Schénmeyr ir ledamot av kom-
mittén. Han tillhér emellertid den mino-
ritet — 4 av 9 ledamoter — som anser att
LSK gatt vasentligt langre i sina forslag
dn vad direktiven kan anses ge anledning
till. Det forslag som framlagts bryter pa
ett mycket drastiskt sitt in ¢ bl a civil-
ratisliga och arbetsrdttsliga forhdllanden.
; orsikringssparande dr ett sparande un-
der samhadllets fulla insyn. Det borde
darfor rimligen vara skdl for att dven i

fortsittningen anvanda pensionsforsak-
ning i dessa sammanhang anser forfatta-

Pensionsforsikringar har under senare ar
d& och d& varit féremal for en uppmark-
samhet bla i pressen och i riksdagen,
som har medfort att dessa forsdkringar i
viss utstrackning rakat i vanrykte. Lat
mig forsoka kort analysera vari de mera
visentliga anmirkningarna bestitt och
om de kan anses vara berittigade.

En mera allmin aversion mot pen-
sionsforsakringarna har grundat sig pa
att en forsakringstagare har kunnat gora
avdrag for premien — t o m hela premien
— om bara den rymts inom deklarerad
inkomst. Motviljan mot detta fenomen
har uppenbarligen grundat sig pa den
forestéllningen att den skattskyldige dér-
igenom omgaende praktiskt taget far
pengar i handen, vilka han egentligen
skulle ha betalat i skatt. Motviljan har
vidare forstarkts av det faktum, att pen-
sionering ar kostbar, vilket har inneburit
att det ofta kan réra sig om ganska stora
belopp i kronor riknat som pa detta sitt
blivit fé6remal for avdrag.

Diaremot har man mera sillan gjort sig
besviret eller funnit det ointressant dels
att gora klart for sig att den skattskyldige
vid avdragstillfillet ocksa avstar ett be-
lopp fran sitt konsumtionsutrymme, dels
hur stora de utfallande beloppen blir i
framtiden i férhallande till en viss pre-
mie och dels att dessa belopp da skall be-
skattas. Det giller alltsd inte ett “undan-
dragande” fran beskattning utan ett upp-
skjutande av inkomst och beskattningen
av denna. De som har gjort detta klart fér
sig brukar emellertid framhaélla, att i vart
fall kan den skattskyldige da rakna med
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en ldgre marginalskatt. Med den fortlo-
pande inflationen kombinerad med den
progressiva beskattningen dr dock detta i
regel ett onsketinkande — och i vart fall
ror det sig hir om mycket sma margina-
ler, som vil bor kunna tolereras i de fall
de uppkommer, eftersom de sparade med-
len under tiden bidragit till att bygga
upp ett samhéllsnyttigt sparande. Till
denna bild hér ocksd att lagstiftarna di-
rekt hanvisat till pensionsférsikring som
ett instrument for inkomstutjamning i
fall dér en storre inkomst av engangsna-
tur i vart progressiva skattesystem skulle
bli oskaligt hart beskattad.

En annan anmirkning mot pensions-
forsdkringarna har varit, att det varit
mojligt att inbetala en pensionsforsak-
ringspremie, gora avdrag for denna och
darefter omedelbart flytta utomlands —
kanske till ett land med visentligt mil-
dare skatteklimat. Visserligen ligger .det
vial i tiden att man inte skall forsoka
hindra ménniskor att byta hemvist. Det
finns ju ocksd de for vilka detta dr av
t ex hiélsoskal absolut nédvindigt. Men &
andra sidan boér man kdnna forstielse for
de synpunkter som innebir, att det knap-
past kan aligga den svenska staten att
subventionera vissa pensiondrers uppe-
hille genom en transaktion som tillkom-
mit praktiskt taget enbart i syfte att
uppna just detta resultat. Det bor dock
héllas i minnet, att de fall som man hir
talar om ar ett litet fital — kanske nagot
tiotal per ar.

Livforsakringsskattekommittén ,
Det dr mot den ovan angivna bakgrunden
som finansministern fér nagot ar sedan
tillkallade den sk livf6rsakringsskatte-
kommittén (LSK), som nyligen avgivit
ett delbetinkande “Pensionsforsikringar”
(SOU 1975: 21). Direktiven for LSK

i huvudsak angivit de skl for en Gversys

av beskattningsreglerna som ovan antytts
Men LSK har genom sin majoritet (5 a

9 ledamoter) gatt vasentligt ldngre i sin:

forslag dn vad direktiven kunde anses g

anledning till.

LSK (varmed i fortsittningen avse
majoriteten) har haft tvd utgangspunktei
for sina forslag. Det forsta har varit
genom att foreskriva vissa regler for hu
de allménna villkoren fér en pensionsfo
sakring skall fa se ut astadkomma af
pensionsforakring endast skall kunn
forekomma nédr det finns ett bakomlig
gande pensioneringssyfte. Huvudlinjem
i detta forslag har inneburit att man el
ter monster av tjinstepensionsforsakrin
vill foreskriva att pensionsforsdkring e
dast skall fa innebédra alderspension o
invalidpension till férsakringstagaren san
efterlevandepension till dennes make
barn. Temporar alderspension skall i v
utstrackning kunna férekomma och
sa temporér efterlevandepension till bai
under 20 ar, vilket normalt dr den hog
alder till vilket barn skall kunna vara fi
sakrad. Enligt grundtanken att -
ar uppskjuten 16n skall inte forsakri
kunna tas pa annans liv dn forsdkri
tagarens — bortsett fran fall dir mak
har minderariga barn, till vilkas férmi
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forsdkring ocksd skall kunna tecknas pa
den andre makens liv. Férsorjningsrinta
(garanti) skall inte langre fa forekomma,
eftersom sddan da make och barn ej finns
skulle kunna tillfalla annan férmanstagare
utanfér den av LSK uppdragna kretsen
av narstaende.

- Den andra utgéngspunkten fér LSK:s
forslag har varit en jamforelse i fraga om
pensionsnivan mellan tjdnstepension och
frivillig pensionsférsdkring. Detta har i
friga om tjanstepension lett LSK till den
stindpunkten, att det inte finns anled-
ning  for staten att genom skatteregler
mojliggbra andra pensionsférmaner &n
de som fastlagts i avtal mellan arbets-
marknadens huvudorganisationer, tex
genom ITP-planen, eller utgér pension
fran stat, kommun och landsting. Utifran
detta har LSK for frivilliga pensionsfor-
sakringar konstruerat ett system for av-
dragsritt, som ar tankt att kunna ge den
som inte har sk planpension en pension
med motsvarande niva. Detta innebér for
aval tjanstepension som frivillig pen-
sionsfrsékring att inkomster Gver 20 bas-
belopp (jfr ITP-planen) inte skall anses
vara pensionsgrundande. I korta drag in-
nebar harutover
f6ljande.

For anstalld med forsikrad s k planpen-
sion foreslds dven 1 fortsdttningen tyst
kvittning ske i friga om avdrag for av-
gifter vid beskattningen och néigra nya
konsekvenser uppkommer allts3 inte. For
andra anstillda foreslas gilla att pen-
sionsforsakringspremien péfores den an-
stillde som inkomst och att han dér-

begrinsningsreglerna

efter kan géra de avdrag som enligt
nedan skall gilla for frivillig pensionsfor-
sakring. Ar premien i forhallande till av-
dragsbegriansningen for stor” kan den
anstillde alltsi komma att bli beskattad
dels fér den O6verskjutande premien och
dels i framtiden foér hela pensionen. Nar
det géller avsdttning till konto eller pen-
sionsstiftelse foreslas ett system enligt vil-
ket arbetsgivaren skall kunna gora avsitt-
ning med avdragsrdtt om han har an-
stallda som omfattas av planpension. Har
han inte det synes han vara hanvisad till
att teckna pensionsférsakring.

For frivillig pensionsforsakring fore-
slas gélla att avdragsritten 1 fortsitt-
ningen begrinsas till A-inkomst. Fran sé-
dan inkomst foreslas alla skattskyldiga fa
ritt att géra avdrag med hogst 10 % av in-
komsten, vilket (se ovan) gor hogst 2 bas-
belopp. Hirutéver foreslas skattskyldiga
med A-inkomst av rorelse och jordbruks-
fastighet samt med sidan inkomst av
tjdnst som ej ger ratt till planpension fa
gora avdrag fore 50 ars alder med 20 %
och darefter med 30 % av sadan inkomst
inom gransen for 20 basbelopp. Temporir
alderspension far bara dras av inom
10 %-gransen.

Felaktiga premisser

Vad férst angar det mera pensionspoli-
tiska standpunktstagandet — inneba-
rande planpension men inte mera —
grundar sig uppenbarligen detta pa den
forestdllningen, att ATP, statspension
resp planpension skulle ha framkommit

e
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ur Overviaganden om vad som kan vara
rimligt forsérjningsmassigt sett att stdlla
till férfogande for pensiondrer. Sa dr na-
turligtvis inte alls fallet. De skilda pen-
sionssystemen har tillkommit pa grundval
av 6verviaganden om hur stora pensions-
kostnader som kan accepteras och om hur
mycket av sin inkomst de anstillda dr be-
redda att skjuta framfér sig till pensions-
aldern resp satsa pa efterlevandeskydd.

De enligt min mening felaktiga pre-
misserna har emellertid lett LSK till att
framlagga ett forslag, som pa ett mycket
drastiskt sdtt bryter in i bla civilrdtts-
liga och arbetsrittsliga forhdllanden. A
ena sidan skulle nidmligen om detta for-
slag genomfé6rdes skapas stora kontrollpro-
blem och orattvisor mellan skilda katego-
rier anstdllda — oavsett om de har jam-
forbara pensionsférméner eller inte. A
andra sidan skulle foreslaget system upp-
muntra till arrangemang med otryggade
pensionsutféstelser, som méhinda i och
for sig kunde fungera dar arbetsgivaren
ar stabil, men ‘som onekligen strider mot
de linjer efter.vilka lagstiftarna och ar-
betsmarknadens parter arbetat sedan lang
tid. Med siddana konsekvenser for saval
arbetsgivare som anstillda forefaller det
svart att se hur forslaget skulle kunna ge-
nomforas.

Om det skulle befinnas nodvindigt f6r
statsmakterna att félja pensionsfrigorna
for sk huvuddeldgare, arbetstagare med
bestimmande inflytande, sa later det sig
naturligtvis gora , utan, atgdarder som de
foreslagna och utan att darfor beta dessa
personer mojligheten att fa skalig pension

i forhallande till sin redovisade inkomst.
Som ovan namnts har den av LSK kon:
struerade avdragsbegransningen for fri-
villig pensonsférsdkring avsetts vara s
tilltagen att den som inte har planpen
sion sjélv skall kunna bygga upp en pen:
sion motsvarande sidan. Vid en berak
ning av vad avdragsritten skulle inne
béara i krontal ger den ju ocksd mdjlig
det intrycket att den som LSK sdger i sif
betinkande dr “generds”. Detta uttaland
grundar sig emellertid pa ett rent teor
tiskt betraktelsesitt. Om namligen LSK:
avdragsregler skall kunna medge uppby
gandet av atminstone planpension, foru
satter det att “pensiondren” har en my
ket lugn inkomstutveckling och dessuto
bérjar bygga upp sin pension atminston
1 35-arsaldern och da genom att “Gve
pensionera” sig i forhoppningen att |
hogre inkomster i tex 65-arsaldern. Hi
méste sledes tidigt ta hinsyn till, att i
komsthdjningar senare under den akti
tiden kostar visentligt mera att tryg
med pension. Ju dldre man &r desto ke
sammare dr det att trygga pensionen
roende pa den kortare tiden till pensio
aldern. Vad nu sagts giller sdlunda s
enskilda foretagare som sddana anstil
som inte har planpension. T
For foretagaren torde det i regel v
helt frimmande att pd ett tidigt stadi
nar foretaget byggs upp, kunna tinka
sin egen pensionering i vart fall i den|
tankta utstrackningen. Vad han har
tanka pa ar ett gott efterlevandeskydd
sin familj under det att alderspensic
ringen far ansta till dess féretaget ar.




| soliderat och utvecklingen ar tryggad. For
anstillda utan planpension giller att de
 knappast kan paverka sin inkomstutveck-
ling och darmed inte heller utvecklingen
av de pensionsforsikringskostnader som
foreslas bli dem paférda som inkomst.

- Slutsatsen av vad nu sagts maste rimli-
gen ge det resultatet att om LSK:s forslag
till avdragsbegriansningar  genomféres
detta maste kompletteras med ett vl fun-
gerande  dispensinstitut. Nagot utbrett
‘missbruk av pensionsforsakring har inte
pavisats. Men vill statsmakterna andock
ha en kontrollerande hand 6ver utveck-
lingen si far detta inte innebara att moj-
ligheterna att bygga upp en rimlig pen-
sion forhindras. Det finns pa marknaden
— inom och utom pensionsplaner —
pensionsnivaer i forhallande till visade
inkomster som kan betraktas som mark-
‘nadsmissiga och omfattade av allminhe-
tens syn pa hur stor pensionen bor vara
jamford med aktivinkomsten. Utifran
detta bor ett dispensinstitut fungera, och
‘det blir lagstiftarens sak att genom sni-
vare eller vidare avdragsbegransning be-
stimma om dispensirendena skall bli fler
eller farre.

Svarbedombara konsekvenser

Konsekvenserna av LSK:s forslag for for-
kringssparandet ar mycket svarbedém-
ara och jag avstar fran att i detta sam-
‘manhang forscka gora nagot berikning

For en nedgang i forsikringssparandet
talar:

a) tjanstepensionsforsikring kommer
i praktiken endast att tecknas inom
gransen for planpension,

b) vissa anstillda far sig paférda av-
gifter for tjanstepension och betas i mot-
svarande méan mdjligheten av indivi-
duella kompletteringar,

c) avdragsratten begransas till A-in-
komst,

d) begransningar i
framférallt vad galler borttagandet av den
s k férsorjningsrantan (garantin).

Mot en nedgéng i férsakringssparandet

talar:
En begréinsad avdragsratt kan medféra en
viss “ransoneringseffekt”, dvs man vill
utnyttja den avdragsram 'som lagstift-
ningen medger.

Den punkt ovan som jag sdrskilt vill
peka pa och dir lagstiftaren — i den
man han ar intresserad av forsakringsspa-
rande — bdr noggrant overviga situatio-
nen ir punkten d). Forekomsten av for-
sorjningsrantan torde otvetydigt ha en
stark sparstimulerande effekt. Forsdk-
ringssparandet har manga ganger fram-
hallits som visentligt fér kapitalmarkna-
den och som inflationshimmande. Aven
om forsorjningsrantan inte till hundra
procent kan sdgas vara tillkommen i pen-
sioneringssyfte 1 detta begrepps tringre
mening borde sparstimulansen fa ta Gver-
handen 6ver en pa detta sitt vil Gver-

?sortimentet”

driven logik.
Det bor alltid hallas i minnet att forsak-
ringssparandet dr ett under samhillets

|
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fulla tillsyn uppbyggt sparande, vilket bor
vara att foredraga framfér de olika vild-
vuxna former varom sa mycket talats un-
der senare ar. En alltfor langt gdende om-
laggning av reglerna for pensionsforsak-
ring vore mot den bakgrund som ovan
diskuterats att lata liten tuva vilta stort
lass. Man maste dessutom alltid halla i
minnet det inflytande inflationen kan ha
pa forsikringssparandet. Aven om denna
pa sikt inte skulle bli sa stark som under
de senaste aren maste alltid uppmérksam-
mas att sa lange inflation 6ver huvud ta-
get foreligger behover sparandet viss sti-
mulans. Det forefaller déarfor knappast
vilbetankt att i nuvarande lige géra mera
vasentliga begransningar av denna sti-
mulans.

Det m& slutligen noteras att LSK haft

att overvaga om fortsatt behov av in
komstutjimning finns och om i s& fall
pensionsforsikring eller annan metod
att foredraga. LSK har inte nojaktigt ut:
rett denna friga men dnda i storsta
strackning 1 sitt forslag lagt hinder i vé
gen for att anvianda pensionsforsakri
som inkomstutjamningsinstrumen
Detta blir darfor nagot som far na
6vervagas 1 en kommande propositio
Vad ovan sagts om ett sparande unde
samhillets fulla insyn torde rimligen
skal for att dven i fortsdttningen anva

pensionsforsakring i dessa sammanhan
Nagra skal for att man plotsligt in
skulle behéva inkomstutjamning i de fa
ddr sa hittills behovts och dir pensior
forsakring ansetts vara ett bra instrume
har inte framforts.




