MARGARETHA AF UGGLAS:

Svensk u-hjilp

Lanar vi utomlands for att bekosta var u-
hjalp? Den fragan har stéllts, och riks-
dagsledamoten Margaretha af Ugglas re-
der i denna artikel upp begreppen. Hon
kommer fram till att u-hjdlpen ar en tung
post i den svenska betalningsbalansen,
men att svarigheterna avsevart lindras
om hjalpen ges i form av bundet bistand.
Sa gor de flesta lander — oststaterna gor
det till 100 procent — och det finns inget
vettigt skal for att inte vi skulle gora det
ocksa.

Vi lanar for att bekosta var u-hjélp! D
ar ett pastaende som hors ofta i dessa di
gar. Att Sverige for narvarande lanar
betydande belopp utomlands har
bankschefen Krister Wickman bekrifl
bla i ett anférande vid Handelshan
bolagsstimma. Kapitalimport i olika
mer har sedan augusti 1974 till och 1
januari 1975 finansierat ett l6pande
derskott i betalningsbalansen av storle
ordningen 4 miljarder kronor. Bara
der de tva forsta manaderna i ar hard
utom valutatillstand meddelats for uj
tagning av utldndska obligationslan
banklan till ett belopp av inemot 2 n
jarder kronor.

Nu lanar vi inte specifikt till
hjilpen. Det gar lika bra att havda att
nen gar till att finansiera industrins
vesteringar eller den privata konsum
nen. Industriinvesteringarna och
sumtionen stiller ocksd krav pa b
ningsbalansen i form av import. Det
anda naturligt att méanga far de sn
vaxande bistandsanslagen i tankarna
de betraktar Sveriges kraftigt forsam
U-hjélpen fre
onekligen hardare pa valutareserven

betalningsbalanslage.

de flesta andra inslagen i svensk sambhi
ekonomi.

1970/71 var ar d& den svenska valu
serven nadde betinkliga bottenld
Aven den gangen kom u-hjalpen i b
punkten. P4 uppdrag av utrikesminis
som det hette — fast hr String sikerl
var den ritte uppdragsgivaren — t
tes en arbetsgrupp 1 kanslihuset med
gift att utreda det svenska utveck




tandets samhaillsekonomiska  effekter
h sérskilt det krav, som u-hjélpen stil-
pa valutaomradet.

Utredningen kom fram till att ca 20
| av bistdndsanslagen aldrig ldmnar
erige. Det ar utbetalningar som avser
kostnader for SIDA:s personal, om-
tnader, utgifter for kurser, utbildning
stipendier, skattedelen av loner till
perter och Gvrig faltpersonal, samt in-
p av varor for gavobistand. I friga om
riga poster p& bistindsanslaget, den di-
tta svenska hjilpen till enskilda motta-
flinder samt anslagen till internatio-
la organisationer, riknar utredningen
ed en aterstromning till Sverige av ut-
talade medel pd ca 35 %. Aterstrom-
ngen sker i form av utlindska kép av
nska varor och tjanster. Bistdndsansla-
n hjilper med andra ord till att skapa
ensk export.

plaget

nevarande budgetdr uppgéir u-hjilpen
| 2,1 miljarder kronor. Anvindes de
ocenttal utredningen kommit fram till,
r den resulterande belastningen pa be-
ningsbalansen runt 1,4 miljarder kro-
r; en nog sa bétydande summa om den
mfores med den nuvarande svenska va-
tareserven pa c a 8 miljarder kronor.

Nu blir dock inte den omedelbara pa-
tningen av denna storleksordning. Ut-
talningarna av bistandsanslagen sker
d betydande efterslipning. Vid in-
gen av budgetaret 1974/75 var reser-
tionerna si stora som 1 miljard kronor.
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Ytterligare en faktor bor hallas i minnet.
I en ekonomi i balans ersitter u-hjélpen
andra anslag pa statsbudgeten eller privat
konsumtion eller kapitalbildning. Det ar
varor och tjanster som skall Gverforas till
u-linderna, och det innebdr att andra
sektorer i samhillet méste halla tillbaka
sina resursansprak for att bereda utrymme
for u-hjdlpen. For att rikna fram den va-
lutamissiga  nettobelastningen av  bi-
stindsanslagen bor man saledes franrikna
den import, som skulle ha alstrats om of-
fentlig eller privat konsumtion fatt “in-
taga” u-hjilpens samhallsekonomiska ut-
rymme. U-hjalpens sambhillsekonomiska
och valutamissiga effekter blir dessutom
annorlunda vid skilda situationer i sam-
hillsekonomin. Befinner sig svensk eko-
nomi i ett lage av full sysselsittning eller
behovs arbetstillfillen? Arbetar svensk in-
dustri ndra kapacitetstaket eller finns
outnyttjad kapacitet? Kan kapaciteten
latt byggas ut?

Att exakt berdkna u-hjélpens inverkan
pa betalningsbalansen ar med andra ord
en mycket invecklad historia. Man far
rora sig med uppskattningar och i likhet
med kanslihusets utredning antaga att
mellan 65—70 % anvinds for utgifter
utom Sverige. Sdkert dr att u-hjilpen ar
en tung post i var betalningsbalans. Si-
kert dr ocksa att denna post inte i ling-
den kan betalas med hjilp av utlindska
lan. Sveriges internationella kreditvir-
dighet 4r beroende av var férméga att
visa att vi for en ekonomisk politik som
for oss ur underskottslaget. I den bilden
passar knappast nagon permanent ut-




. — som 4r mellan tva och tre gang-
r som kontantstédet.
det ovan anférda kan féljande slut-
dragas: De vid det hir laget bety-
u-hjilpsanslagen #r en tung post i
es betalningsbalans. Denna borda
ildras om u-hjélpen ges en utform-
som hjilper till att generera svensk

export av varor och tjanster. Eller, ju
storre del av en foreslagen bistindsokning
som avser bundet bistdnd desto mindre
motiv har finansministern — eller nagon
annan — att skylla pa betalningsbalansen
som en restriktion for okad svensk u-

hjalp.




