Debatt

STEN SVENSSON:
Linsdemokratin

I Svensk Tidskrifts forsta nummer i ar skrev
riksdagsledamoten Hakan Winberg en artikel
om linsdemokratin. I anslutning till denna
ger hdr Sten Svensson, ordférande i kommun-
fullmaktige © Skara kommun, sina synpunkter.

Lénsberedningens majoritetsforslag innebar
icke nagot bidrag till en vidgad linsdemo-
krati, sirskilt om man férknippar begreppet
linsdemokrati med kravet pa att den regio-
nala samhillsplaneringen skall skétas av
landstingen. Och det maste man goéra, om
man vill utéka mojligheterna for ett lans in-
vanare att utkrdva ett direkt ansvar av dem
som svarar for denna planering.

Liansberedningen synes utgd fran ett sta-
tiskt betraktelsesitt. Man menar & ena sidan
att landstingen icke kan skdta statens plane-
ring. A andra sidan behéver kommunerna och
landstingen ha stérre frihet att skota sina ar-
betsuppgifter. Darfor har utredningens slutsats
blivit den, att man skall inféra vissa samver-
kansformer som innebdr att kommunernas
fullmzktige och landstingen skall yttra sig
over lansstyrelsernas regionalpolitiska besluts-
underlag. Med detta sitt att resonera har
man kunnat undvika ett stillningstagande i
principfragan om vilken kompetensfordelning
som skall tillimpas i framtiden mellan stat
och kommun pa linsplanet.

Beredningen har tydligen haft som ut-
gangspunkt, att staten for all framtid skall be-
driva sin verksamhet pa lansplanet efter
samma riktlinjer och i samma organisations-
former som hittills. Man tillater sig dock att
vara inkonsekvent pa en punkt, nimligen nir
man foreslar ett landstingskommunalt ansvar
for den regionala och lokala trafikf6rsorj-
ningen. Niar det giller att ifrigasitta denna
omférdelning finns inte lingre nagra hinder
for en omprévning av kompetensgranserna.

Fér socialdemokraterna 4r majoritetens
forslag sakert vilkommet. Den statliga cen-
tralstyrningen kan garanteras en fortsittning.
Kan regeringen dessutom fa utse ledaméter i
lansstyrelserna med ett nomineringssystem

som #nnu ldttare kan tillférsiakra regering
partiet majoritet i alla lin, blir det s my
enklare for ldnsstyrelserna att fullfélja
centralt uttalade intentionerna. _
Men det dr svarare att forstd linsbere
ningens borgerliga ledamater. Dessa har n
sig med ett sirskilt yttrande, dir man fra
haller att beredningens forslag skall ses s
ett etappmal mot en mera utbyggd lins
mokrati. “En fullt utbyggd linsdemokrati f
blir ett angeldget politiskt mal i ett ling
perspektiv”’, sigs det. Men det var tydli
inte si angeliget, att det motiverade en b
gerlig reservation mot den socialdemokrati
majoritetens forslag. ‘
Jamsides med liansberedningens arbete
landstingsforbundet latit utreda landsting
framtida stidllning och uppgifter inoms
hillsorganisationen. Efter ett ars arbete n
visades 1973 ett forslag till landstingspolit
handlingsprogram (LAPRO). Niar prog
met behandlades i landstingsforbundets |
relse gjorde de borgerliga ledaméterna.
mycket klar markering till forman fér
lansdemokratisk utyeckling. Detta borde
foljts upp med en reservation i lanshe
ningen! 1
Utan tvekan har linsprogrammen en |
betydelse for ‘lanens framtida utveckl
Hur exempelvis systemet med befolkn
tal och ortsklassificering skall tillimpa
vilket ingar i planerna for utveckling av:
regionala strukturen — dr i detta sams
hang en viktig faktor. Innehallet i de .
politiska program som lansstyrelserna
tar beslut om 4r salunda avgorande for
framtida utformningen av samhillsservi
niringslivets investeringar etc. Aven
denna bakgrund framstir kravet pi en vi
linsdemokrati som angelaget. Darfér
av visentlig betydelse, att tendenser till
lig styrning balanseras av ett parlaments
forankrat ldnspolitiskt inflytande som 1
frain medborgarnas egna synpunkter och
kemal. Flera skil talar for att man skal
landstingen svara for besluten om lanspl
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utformning. Da skulle den politiska vilja
bm kommit till uttryck i landstingsvalen fa
orre mojligheter att paverka utvecklingen
pom det egna linet, och for planernas full-
jljande kan linsmedborgarna utkriva ett di-
ekt politiskt ansvar.
Frigorna rérande den framtida kompetens-
brdelningen mellan stat och kommun pa
finsplanet har varit foremal for atskilligt ut-
edningsarbete. Tiden synes vara mogen for
tt principbeslut betraffande i vilken riktning
mhillsforvaltningen pi regional niva fort-
ittningsvis skall utformas.
Den kommunala sjilvstyrelsen har sedan
inge utgjort en grundsten i var demokratiska
mhillsbyggnad. En konsekvens av detta
ir, att fragor som har den omfattningen att
méste losas pa regional nivd ocksa skall
sslutas av folkvalda representanter. Det &r
rfor nodvandigt att en utvecklingsprocess
ot en vidgad linsdemokrati kommer till
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stand. Det 4r uppenbart att de mycket berit-
tigade kraven pa okad insyn, information och
inflytande finns inom ramen for den repre-
sentativa demokratin. Ett genom landstingen
vidgat inflytande pa linsniva skulle bli en be-
tydelsefull del av den kommunala sjilvstyrel-
sen.

Ett principbeslut i kompetensfraigan maste
foljaktligen innebdra att det fortsatta arbetet
inriktas pa att fullfélja linsdemokratiutred-
ningens forslag. De reformer som aktualiseras
genom linsberedningen méste ges en sidan
utformning att det demokratiska inflytandet
ges en stark stillning. I princip bér ansvarsfra-
gorna fordelas sa att beslut, dir ett stort matt
av subjektivitet ir nddvindigt vid beslutsfat-
tandet, alltid kan ske i ett fortroendeman-
naorgan for att dirigenom stillas under di-
rekt och demokratiskt inflytande och politiskt
ansvar.




