MATTI HAGGSTROM:

Pressen och samhallet

Den svenska pressen har svarigheter —
kostnadsstegringarna har varit stora. For
att losa problemen har flera forslag
lagts fram. Ett kommer fran Harry
Schein: man bor skapa en Sverige-
tidning, med staten som dgare. Man kan
tanka sig resultatet, som i varje fall

inte skulle taga ndgra hansyn till
tidningsldsarna. Redaktor Matti Higg-
strém t© Kalmartidningen Barometern har
med utgangspunkt fran en Goteborgs-
undersokning gdtt igenom de nuvarande
formerna for presstod, i fraga om bdde
fordelning och verkningar. Att de
socialdemokratiska tidningarna inte
forlorat i konkurrensen om presstod ar
sjalvklart. De betraktar sig ofta som
partiblad och inte som allsidiga nyhets-
organ. Sannolikt dr det darfor de gar
sdamre: lisarna viljer inte tidningar enbart
efter partifirg.

Under 1950- och 1960-talen nedlades a
skilliga svenska dagstidningar av varierar
de storlek. Andra slogs samman till stor

enheter. Eftersom det mest rorde sig o
borgerliga organ, talade socialdemokrate
na tamligen tyst om faran f6r den fr
opinionsbildningen. Nir Stockholms-Ti
ningen och Ny Tid gick 6verstyr kom del
na dock plotsligt att hotas.

Tva parlamentariska pressutredning
tillsattes under forra decenniet. Den en
arbete resulterade i de statliga subvent
ner, som nu i vixande omfattning utg
till de politiska partierna och som reg
ringspartiet delvis anvinder for att stoc
den egna dagspressen. Men det rickte ir
och 1972 befanns det vara nédvindigt 2
tillsdtta ytterligare en utredning. Den
véantas komma med sitt betdnkande nag
gang i var. Nyligen offentliggjorde utre
ningen en unders6kning, som ekonomie
centiat Karl Erik Gustafsson vid
borgs universitets foretagsekonomiska |
stitution gjort om de foretagsekonomis
aspekterna pa den svenska pressen. Den
rapport, ”Svensk Press. Presstodet ¢
tidningskonkurrensen”, dr intressevick
de och ger anledning till en del refle
ner.

Det finns indirekta och direkta stodl
mer till pressen. Till de forra brukar hi
foras befrielse frén moms pa prenume
tions- och lésnummersforsiljning samt
subventionerad taxa vid postdistribul
av tidningar. Till de senare hor
distributionsrabatt, 1an fran pressens li
fond och direkta statliga produktion
drag. De forstndmnda av dessa dir
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jdlpdtgirder dr generella, medan de bada
e dr selektiva.
Samdistributionsrabatten vill fraimja ge-
distribution av tidningar. Aven
 flera tidningsforetag hade startat sam-
ribution langt innan rabatten kom till,
denna stédform utan tvekan motiverad.
t finns ingen anledning till att inte
rdn en tidning skall kunna transpor-
as i samma bil till abonnenterna.
Den femdriga forsoksperioden  for
sens lanefond gick ut i och med bud-
aret 1973/74 men har sedermera fér-
ts i avvaktan pa pressutredningens
iga stillningstagande. En ram for ut-
ngen pa 125 miljoner kr faststalldes
de forsta fem aren, men under denna
hade bara 81,3 miljoner utnyttjats. De
storsta lanen, 10,6 respektive 6 mil-
er kr, hade beviljats de socialdemokra-
tidningarna Arbetet och Norrlandska
jaldemokraten.
n avsikt med inrittandet av pressens
fond var att stimulera till produk-
steknisk samverkan mellan olika tid-
gsforetag. Andd fick inte presstods-
inden — som &r den instans som avgor
1 som skall erhalla 1an — nigra prak-
a mojligheter att frimja sadant sam-
te. Detta har foljaktligen inte heller
. I en rad kommuner — Luled, Hir-
ind, Falun, Eskilstuna, Karlskrona och
m6 — har lan tvirtom beviljats for
nanlagt drygt 46 miljoner kr till mer
n tidning for maskininvesteringar. Pa
ad andra orter har frdgan om teknisk
skjutits pa en oviss framtid.
an alltsd fastslas att ett vasenligt syf-
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te med lanefondens tillkomst inte upp-
natts. I stéllet har fonden fatt den mot-
satta effekten. Tidningarna har upp-
muntrats till egna kostnadskravande pro-
duktionstekniska satsningar. Till bilden
hor att det inte finns manga maskiner som
anvands under sa kort tid per dygn som
tidningspressar. En normal landsortstid-
nings dagsupplaga &r fardigtryckt pa
hogst ett par timmar.

Produktionsbidraget

Det direkta produktionsbidraget har aren
1971—74 beviljats 61 tidningar, varav 31
flerdagarstidningar — 4—7 nr/vecka —
och 30 fadagarstidningar — 1—3 nr/
vecka. Basbeloppen och beloppsgrinserna
har dndrats vid tva tillfallen, vilket med-
fort att bidraget per ar nastan tredubblats
sedan starten. Det dr nu uppe i 96,2 mil-
joner kr. Ar 1971 var maximigrinsen for
storstadspress 3,5 miljoner kr i produk-
tionsstod per ar, och en miljon for lands-
ortspress. Tre ar senare hade beloppen
hojts till 13,5 respektive 3,75 miljoner.
Nagon 6kning foreslas inte i arets budget-
proposition. Det dr virt att notera, med
tanke pa tidningarnas kraftigt dkade kost-
nader det senaste aret.

Det dr tankevdckande att studera bi-
dragstidningarnas politiska tendens.

Av de moderata tidningarna erhaller en
fadagarstidning och fem flerdagarstidning-
ar sadant stéd. Motsvarande siffror for
folkpartisympatiserande organ dr exakt de-
samma. Av centerpressen far sexton fa-
dagarstidningar och tre flerdagarstidning-




126

ar bidrag. En av socialdemokraternas fa-
dagarstidningar och inte mindre dn fem-
ton av deras flerdagarstidningar stods pa
motsvarande satt.

Socialdemokraterna och centerpartiet
gjorde en gang upp om presstodet och dess
utformning. Onekligen var det en god af-
far for parterna.

Efter det att produktionsbidraget infor-
des har inom flerdagarspressen en tidning
lagts ner. Det dr anrika Handelstidningen
(fp) i Goteborg, som sedan ateruppstatt
som veckotidning. Dessutom &4r Karls-
hamns Allehandas (m) framtida 6de osi-
kert nér detta skrivs — det forefaller som
om den skall 6verga i KDS’ dgo. Fyra
stodtidningar, samtliga socialdemokratiska,
har visat fortsatt negativ upplageutveck-
ling. De flesta flerdagarstidningarna har
lyckats stoppa den sjunkande upplage-
trenden, dock utan att i stort kunnat for-
béttra sin konkurrensposition. Tva andra-
tidningar, Skaraborgs Lins Annonsblad
(m) och Gotlands Tidningar (s+c), har
blivit forstatidningar. Svenskarna ar sedan
lange ett tidningsldsande folk och upp-
lageckningar maste darfér mest tas fran
andra tidningar.

Vad som forefaller ha gett en viss effekt
pa upplageutvecklingen for en del tidning-
ar ar bytet av produktionsteknik. Over-
gangen fran hogtryck till direktlito eller
offset har lett till en utseendemaissigt mera
tilltalande vara. Detta har ldsarna uppen-
barligen uppskattat.

Partifargen .
Av Gustafssons undersckning framgar s
véntat att tidningarnas politiska hallni
ar tamligen ointressant ur upplagesynvi
kel. Socialdemokratiska andratidningscl
fer har med bitterhet konstaterat att
ringspartiets press mots med uppseent
viackande kallsinnighet bland merpart
medborgare. Forklaringen 4r enkel, m
dandad har den s-mirkta pressen un
manga ar inte velat latsas om den. D
politisering av  nyhetsmaterialet,
praglat och alltjamt priglar manga
presstidningar, har inte tilltalat lésar
De borgerliga forstatidningarna har d
emot latit de politiska varderingarna ke
ma till uttryck enbart pa ledarsidan. ]
strdvar, generellt sett, efter en saklig ¢
objektiv nyhetsrapportering. De beva
sorgfalligt samtliga partiers goranden
latanden. Socialdemokratiska tidnin
noterar ytterst sporadiskt exempelvis b
gerliga partiers lokala arrangemang. B
det sker ar reportagen inte siallan krydd
av invektiv och nersittande kommental
Det ar som om tidningen inte trodde
sarna om att sjdlva kunna ta stillning
fakta. En politisk skribent i Aftonbla
(s) har sagt att hans tidning inte bara’
opinionsbildande pa ledarsidan utan
igenom. Denna skona sjils bekannelse
representativ dven for méanga socialde
kratiska landsortstidningar. Si gir |
ocksa som det gar med upplagan.
I utredningen konstateras fullt
att andratidningen ofta har en geograi
storre spridning #n forstatidningen. I
sistnamnda har i regel en bredare




nyhetsbevakning och far darigenom
(are grepp om annonsmarknaden pa
vningsorten. Men varfor har da social-
okratiska tidningar mot allt féretags-
omiskt fornuft inriktat sig pa stora
dningsomréden? Jo, dven det av poli-
| skdl. Tidningen betraktar sig sjalv
till stor del ett politiskt medlemsblad,
ordnat den hoga socialdemokratiska
elsen, Den maste darfor finnas bland
artitrogna i hela partidistriktet. Ocksa
relativt sett laga tillstromningen av
lannonser blir foljaktligen sjalvforval-
— en naturlig konsekvens av en med-
n upplageinriktning.

tistod ?
tafsson gor nagra konstateranden av
damental betydelse for den som vill se
kerna till den nuvarande dagspressi-
ionen. Han fastslar att man hos forsta-
lingarna i vanliga fall prioriterar de
tagsekonomiska malen, medan man
ad andratidningarna anser de politiska
jitionerna  vara viktigast. Aven om
tridare for den senare gruppen nu-
fa erkdnner detta, dr de inte villiga
andra sin malsittning. De springer i
let till staten och ber om hjalp.
led sédana strivanden som andratid-
garna vill forverkliga borde inte ett
tod utan ett dannu mera utbyggt parti-
logiskt sett vara den korrekta 16s-
en. Gustafsson papekar att syftet med
duktionsbidraget och tillskotten frin
senterna ocksd ar att forhindra att
ingarna skulle behéva ge avkall pa de
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politiska malen. Satillvida hade alltsa rege-
ringen ritt nar den en gang infoérde parti-
stodet.

Moderaternas forste vice ordférande
Staffan Burenstam Linder har papekat att
det socialdemokratiska partiet ar storst —
och far darfor mest statligt partistod. Den
socialdemokratiska pressen dr minst — och
far darfor mest statligt presstod.

I praktiken fungerar det nuvarande
presstodet egentligen inte som nagonting
annat an ytterligare en indirekt statlig
subvention, framfor allt till det redan mest
gynnade och sdrklassigt rikaste partiet.

Erfarenheten fran Karlshamn

Det selektiva presstodets konsekvenser ar
vérda att diskutera dven mot bakgrund av
Karlshamns Allehandas ekonomiska be-
kymmer. Mojligen har den statliga bi-
dragsgivningen hir spelat en annorlunda
och &desdiger roll.

I Blekinge lan finns tre flerdagarstid-
ningar. De ar Sydéstra Goétalands Tid-
ningar — bestédende av bl a Blekinge Léns
Tidning (fp) och Vixjo-Bladet (c) —
Sydéstran (s) samt Karlshamns Allehanda.
Samtliga dessa foretag har erhallit pro-
duktionsbidrag och har darutover fatt lan
fran pressens lanefond. Allt detta kan ha
medfort ett hogre generellt kostnadsldge
for hela branschen i lanet, vilket da framst
drabbat den svagaste tidningen.

Det dr ocksa tdnkbart att forekomsten
av produktionsbidrag skapade en falsk
trygghetskénsla inom Karlshamns Allehan-
da. Kanske trodde man att staten inte
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skulle tillata att ytterligare en tidning gick
omkull, inte ens om den hade moderata
fortecken. Kanske var detta en av orsa-
kerna till att tidningsledningen inte tidi-
gare utnyttjade de mojligheter som fanns
att ga samman med ett féretag med storre
resurser.

Konkurrensen
Produktionsbidraget &4r sa egendomligt
konstruerat att andratidningarna har svart
att genom formatminskningar forbilliga
sin vara. Medan forstatidningarna tvingas
till stor sparsamhet med pappersférbruk-
ningen pa grund av stigande papperskost-
nader, kan andratidningarna mer eller
mindre obehindrat sldsa med papperet. Ju
mer en bidragstidning forbrukar desto
mer Okar niamligen det statliga stédet.
And& har ménga chefredaktrer och re-
daktionschefer erkdnt att de genom har-
dare redigering och mera koncentration
mycket vil skulle kunna minska utgifterna.
Gustafsson tycks for egen del stodja en
tanke, som sannolikt inte namnvart skulle
inverka pa konkurrensférhallandet mellan
forsta- och andratidningar men som inte
desto mindre dr betanklig. Det dr en all-
min minskning av utgivningsfrekvensen
till fem dagar i veckan. Enlig Gustafsson
skulle det bara vara en tidsfraga innan sa
sker inom landsortspressen. Verkligen? At-
garden vore knappast fornuftig. Vilken
dag skulle bli tidningsfri? Det &r ett svart
problem. Det skulle ocksa vara att tunna
ut den svenska dagstidningsfloran betyd-
ligt mer an om nagra svaga tidningar fick

sld vantarna i bordet. Och slutligen
vad skulle ldsarna tycka? De bor ocksa h
nagonting att siga till om.
Pa ett helt annat plan ligger darem
de strivanden som pégér for att skap
veckotidningar av samma slag som
delstidningen nu blivit — alltsd publik
tioner med kvalificerat politiskt, samhal
ligt och kulturellt innehall. Som Gustafs
son framhaller kan en sidan 16sning p
sikt bli den enda realistiska f6r nagra
de nuvarande andratidningarna, om ¢
vill fortsdtta att komma ut.
Tidningarna kan naturligtvis konk
ra med varandra genom prisatgirde
Mainga andratidningar har tidigare klag
pa att forstatidningarna haller fér
prenumerationspris. Det har inte hinds
en del av dem fran att — efter att ha fa
selektivt statligt presstéd — s6ka dra t
sig nya ldsare genom att hélla ett viser
ligt lagre abonnemangspris an forstatic
ningen. Den procentuella kningen av p
numerationspriset har varit ldgre unde
1970-talet 4an under hela 1960-talet.
Over huvud taget har tidningsbranscl
gjort for litet for att informera medborga
na om hur billig en abonnerad dagstidni
i sjilva verket dr, trots de prishojning
som blivit oundvikliga de senaste éren. E
landsortstidning kostar i dag cirka 60 @
per exemplar. For det priset far prenum
ranten tidningen hemburen vardagar oc
I6rdagar, vinter och sommar, pa obekvar
arbetstid, 1 ur och skur. Vilken anna
produkt skulle han f& hemtransporter:

pa det sittet till den kostnaden?
i




eroendet
tafsson hdvdar att tidningsféretagen
mera “Gverlag” ar positivt instdllda till
 presspolitiska malet om ett differen-
tidningsutbud. Givetvis. Ingen tid-
g 6nskar konkurrentens déd. Han me-
rvidare att bara en minoritet av de tid-
igar han undersokt fruktar att ett selek-
stod kan resultera i en ofri press. Men
risk som finns dr hur en av statsmak-
na beroende press — fortfarande “den
dje statsmakten”? — skulle agera i en
situation. Det dr da pressens sjalvstan-
het och pressfriheten prévas pa allvar.
Gor tankeexperimentet att Handelstid-
gen under andra virldskriget fatt se-
iva bidrag av myndigheterna! Hade
eringen di kunnat svara de utlindska
tikerna att den saknade allt ansvar for
| statliga stod, som mojliggjorde tid-
igens utgivning? Hade tidningen da
nat vara lika frisprakig?
I debatten har framskymtat en del
akabra infall om den framtida presspoli-
en. Till de vérsta avarterna hor film-
rektoren Harry Scheins hugskott om na-
n sorts Sverige-tidning med staten som
minerande intressent. Det har talats om
ka former av annonspooler, om att sta-
skulle g in och bekosta alla forsta-
Iningarnas annonser i andratidningen. I
::w-u Makten 6ver medierna har lektor
ars Furhoff bl a hivdat att dgarna maste
vskriva tidningen som propagandaorgan
sina idéer — och detta ar ett krav som
iste stillas ocksd pa politiska organisa-
er som #ger monopoltidningar”. Det
0vs inte mycket fantasi for att tanka
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sig hur tidningarna skulle se ut efter sa-
dana ingrepp fran hogre ort.

Ytterligare ett uppslag framfordes fran
Grafiska Fackférbundet i borjan av ja-
nuari i ar. Dess andre ordférande framhall
att LO-medlemmarna skulle kunna avsta
en krona per manad till en “arbetar-
pressens fond”. Det skulle alltsd vara fra-
ga om ett kollektivt avgiftsuttag — tyd-
ligen dven fran fackféreningsmedlemmar
som stoder andra partier an det social-
demokratiska!

Lisarna

Oroande ir ocksa att man sa relativt litet
har funderat pa lasarnas asikter och de
enskilda tidningarnas innehall.

Det ar egentligen ett fornamligt betyg
at en tidning att den regelbundet kops
av 80—90 procent av hushallen pa en
ort, trots att det politiska parti som den
star narmast kanske bara har 15—20 pro-
cent av viljarna bakom sig. Det tyder pa
att tidningen val lyckats tillgodose kraven
pa allsidighet och objektivitet. Det tyder
ocksd pa att pressen kan vara mangsidig
utan att antalet tidningar dr speciellt
stort.

Ju mer man manipulerar med ingrepp
i konkurrensen, desto farligare vigar ar
man inne pa. D& &sidositts ldsarnas fria
val. De framgangsrika tidningarna har
uppnatt sina positioner darfor att de fram-
stallt en konsumentvinlig produkt. I det
fallet skiljer de sig inte ndmnvirt fran
lyckosamma foretag i andra branscher.
Gustafssons utredning bekriftar vad man
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redan visste, att andratidningarnas svarig-
heter inte behover vara 6desbestimda. De
ar atminstone delvis sjalvforvallade. Tid-
ningsledningarna har inte varit nog ly-
hoérda for lasarnas onskemédl, och en del
av dem vigrar fortfarande att sdka vara
det. Ocksa av det skilet ar harda ingrepp
i konkurrenssituationen oacceptabla.

Det &r lasarnas sak att avgora hur fram-
tidens press skall se ut. De bor fa gora det
genom sina val av tidningar, inte genom
sina val av politiska partier.

Det har sagts dven av andra 4n hr
Furhoff att opinionsbildningen &4r en sa
allvarlig sak att den inte bor fa anfortros
exempelvis enskilda familjer. Varfor?

Skulle familjedgda tidningar i Sverige ha
missbrukat sin stéllning pa nagot sétt? Det

dr dock inte framst de som har std
svarigheter fér narvarande. De tidn’
som tvingat regeringen att rycka in so
hjdlpgumma 4r mest partidgda och h
stitt samma regering nirmast. Hitfi
gjorda erfarenheter av olika dgandeform
tyder pa att partidggda tidningar 4r d
samsta dgandeformen av de nu existerz
de. De har svarast att ge de anstill
trygghet utan statliga brandkarsinsatser
Pressens framtid 4r inte bara
branschproblem. Det #r en friga som i
goérande grad r6r den enskilde ménnis
vardagstillvaro. Men inte bara det. [
handlar dven om samhillets satt ‘».
fungera. Utan en fri, oberoende och vi
press forsumpas demokratin.




