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NILS RUDOLFSON:

Stat och banker 1 Norge

Den 8 januari 1975 fattade norska stor-
tinget ett markligt principbeslut — utan
foregdende utredning, som man brukar
foreta i viktiga lagstiftningsfragor. Prin-
cipbeslutet gillde de norska affdrsbanker-
nas “deprivatisering”. Inneborden av be-
greppet deprivatisering forblir juridiskt,
politiskt och ekonomiskt oklar till dess
att den samtidigt beslutade utredningen,
efter en tidsfrist om 18 manader, lagger
fram sin tolkning och sina forslag om hur
deprivatiseringen praktiskt skall genom-
foras. Direktor Nils Rudolfson redovisar

i denna artikel den norska bankdebatten.

Ministiren Bratteli, socialdemokratis
minoritetsregering i Norge, presenterads
i maj 1974 sin Stortingsmelding nr 9
med forslag till det norska bankvisendet
deprivatisering och med syfte att demo
kratisera” de norska affdrsbankerna. Der
8 januari 1975 besl6t stortinget med e
rosts overvikt att ta regeringens forsla
72 stortingsledaméter rostade for, 71 mot.

Det &4r en minoritetsregering unde
stark press fran yttersta vanstern, som {0
fram forslaget. Pressen utovas av Sosiali
tisk Valgforbund — som ocksd omfatt:
kommunisterna — med dess 16 represes
tanter i stortinget.

Socialdemokratiska Arbeiderpz
tappade roster och mandat i senaste valel
Partiet fick ett starkt behov av att m
kera sig som ett radikalt parti for att inf
forlora ytterligare till partier at vénster.

Fjolarets regeringsférslag hade s
grund i flera ars politiska framstotar mi
ett fritt bankvisende. Narmast byggde de
pad Arbeiderpartiets program fran m
1973, valaret. Dar krivdes, att de priva
affirsbankerna skulle goras till samhill
institutioner i form av stiftelser.

Begreppet samhillsinstitution 4r na
mast en politisk kliché och appell, h:
man sagt frn norskt bankhall. Begrep
stiftelse ddremot ar en realitet. Omdan:
bankaktiebolagen till stiftelser, uppht
de att vara aktiebolag och fir en ny jut
disk  organisationsform.  Deprivati

ringen skulle alltsd innebéra att banker
bleve ”sjilvigande institutioner”.
mast skulle man kunna likna dem vid §
allménnyttiga svenska sparbanker.




Sjilva beslutsklimmen i Stortingsmel-
ng nr 99 gick bara ut pa detta: ett
incipbeslut om deprivatisering, ett be-
it om en utredning kring olika alterna-
y for att genomfdra den. Svensk dags-
ess har pi sina hall lagt in litet mer i
rtingsbeslutet i januari i &r dn det
entligen inneholl rent formellt.
Men norska regeringens forslag har
allet. bade en motivering och en
jon kring alternativa vagar for
eprivatiseringen. Det bar i allt finans-
inister Per Kleppes signatur. Han och
ns nirmaste medarbetare har drivit
man i Norge kallar “banksaken”.
nksaken har foranlett den hetaste poli-
a debatten sedan kampanjen for och
ot EG-anslutning.

i

¢ alternativ

ortingsmeldingen, utarbetad internt
om finansdepartementet av tre perso-
r, inneholl tre alternativ, som man for-
atte skulle studeras vidare inom en
sammansatt kommitté. Kommittén
fa arbeta under hégst 18 ménader
ter det att forslaget varit uppe i stor-
get. Det innebar ett betinkande i sa
d tid, att regeringens nista och avgd-
pde proposition kan foreligga till 1977
s valrorelse.

Arbeiderpartiet dr alltsd berett att ta
valstrid pd banksaken vare sig den
a innebir 6kad samhillskontroll dver
nkerna eller en mera genomférd bank-
alisering. En firsk opinionsmitning
fvisat att hittills bara 9 procent av vil-
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jarna vill stodja en deprivatisering av
bankerna efter finansminister Kleppes
modell.

De tre alternativen gar ut pa ungefér
foljande:

1. Bankerna bibehélles som aktiebolag,
men stortinget skall da utse en majoritet
i varje banks representantskap. Represen-
tantskapen i norska banker utser i sin tur
styrelserna. Enligt Kleppe skulle represen-
tantskapen fa direktiv fran stortinget in-
for valet av styrelseledamoter.

2. Staten Overtar samtliga aktier i
bankerna genom expropriation. Detta in-
nebir alltsa en fullstindig och oppen so-
cialisering. Detta alternativ avvisades
redan i regeringsforslaget med motive-
ringen, att det skulle géra bankerna alltfér
beroende av staten. Man kan mellan ra-
derna ana dnnu ett skil: det kostar ménga
miljarder att expropriera bankerna och
16sa ut aktiedgarna och deras andelar av
fonderade medel.

3. Bankerna omdanas till stiftelser,
sjalvdgande institutioner. Detta #ar det
ursprungliga forslaget fran norsk social-
demokrati (maj 1973) och det férordas
ocksd i Stortingsmelding nr 99. Aven vid
alternativ 3 skulle stortinget utnimna
och dirigera bankstyrelserna liksom i al-
ternativ 1.

Regeringens motiv och argument

Stortingsmeldingen &4r ett omfattande
aktstycke med fem kapitel, som ger poli-
tisk och ekonomisk bakgrund, som redo-
visar nuvarande banksystem och behand-
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lar strukturella forhéllanden i kreditva-
sendet. Organisation och lagregler presen-
teras liksom en utredning om hur banker-
nas representantskap och styrelser i dag ar
sammansatta. Vidare diskuteras de tre al-
ternativa organisationsformerna, innan
regeringens visentliga synpunkter sam-
manfattas i samband med direktiven
for den foreslagna utredningen.

I langa stycken sammanfaller Arbeider-
partiets och norska regeringens motiv for
en omdaning av banksystemet med de ar-
gument, som fran tid till annan forts
fram pa svenskt hall i samma syfte. Ban-
kerna har sa stor betydelse f6r samhillet att
de inte bor vara privatigda och darmed
privat ledda institutioner, heter det.

I realiteten har bankerna en “halv-
offentlig karaktir”, sidgs det. Deras beslut
framfér allt i kreditfragor kan liknas vid
myndighetsbeslut bade till arten och vik-
ten. Detta anses gilla inte bara beslut i
bankernas centralstyrelser utan ocksa i lo-
kalstyrelserna. Per Kleppe ifragasitter
darfor, om bankernas nuvarande system
for att utse styrelseledamoter star i rim-
ligt forhallande till bankernas faktiska
stdllning och funktioner. Han vill ha bre-
dare underlag for bankstyrelserna och en
battre anknytning till folkvalda organ.
Argumenteringen paminner om den, som
forts fram i Sverige i anslutning till del-
betinkandet fran koncentrationsutred-
ningen om kreditmarknaden.

Kleppe gor gillande, att bankerna ar
ledda och dirigerade av en liten krets
personer, som i mycket ar bundna till var-
andra av vénskaps- eller familjeband eller

genom att vara rekryterade fran samm
milj6. Det innebdr en maktkoncentr

tion pd privata hinder. De ut6var mal

framfér allt genom allokeringen av k
ditresurser, nagot som borde tillkomn
myndigheter eller av folkvalda organ t
sedda bankledare. Kleppe gor ingen her
lighet av att de p& “demokratiskt” sd
utsedda bankledarna skall tinka
handla ”pa linje med politikerne”
efter generella riktlinjer fran storting o
regering.

Ett annat motiv f6r Kleppe 4r helt e
kelt att den demokratiseringsvag,
gatt fram oGver véstvirlden, ocksd bor |
skolja in 6ver banksystemet.

Av det hittills sagda bor lisaren ha fa
uppfattningen, att norska Arbeiderp:
tiet efterstrivar ett starkt samhallsst
och centraliserat banksystem. Detta form
kar emellertid Kleppe i sin skrivni
Det sker, nar han motiverar tanken pé
bankerna skall bli sjilvigande institut
ner. Avsikten med en sidan organi
tionsform &r just att kunna bevara ford
larna i nuvarande system: ett starkt d
centraliserat bankvisende med sinsem
lan konkurrerande, sjélvstindiga bank
Banker som inte pd samma sitt som (

rekt statsigda — alternativ 2 — krec
institut skulle bli beroende av politis
myndigheter.

Skillnaden mellan alternativen 2 ocl
ar subtil, men den finns dir — i v
fall for torgmotesforkunnelsens profe
Dér finns ocksd en motsdgelse mel
motivering och férslag och till och m
mellan olika delar om motiveringen. E
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J} igets kritiker har haft litt att peka pa
tsagelserna.

itiken

1 ithallande kritik har riktats mot Stor-
gsmelding nr 99. Den har inte bara
mmit fran borgerlig opposition och
in bankerna. Lingt in i Arbeiderpar-
s egna led fanns enligt uppgift tvek-
nma roster. De tvivlade inte bara om
sikterna att driva igenom Kleppes tan-
rutan ocksd om det berdttigade i dem.
andra sidan har norska banker métt
ik ocksd inom borgerliga ungdoms-
bund, radikalt praglad kritik av ett
g som kan tinkas uppstd ocksd i Sve-
€ och som man i tid borde stilla in sig
| — att inte gora det vore politisk
ngsloshet.

Jppositionen mot Kleppes “banksak”
ttade med formerna for forslaget. De
dgs milt sagt ovanliga. Stora lagstift-
gsfragor bor behandlas enligt grund-
nciperna i demokratiska och parlamen-
ska spelregler. Dit hor att sidana fra-
¢ forst skall dryftas i en brett samman-
utredning pa vars betidnkande rege-
gen kan bygga ett lagforslag, som be-
adlas i vanlig ordning och efter konsti-
onella regler.

Ministiren Bratteli startade med att
dra ett principbeslut helt allmint om
tkernas demokratisering. Man ville ut-
a och skriva lagforslag forst sedan
cipbeslutet hade tagits. Samtliga
jerliga partiers gruppledare i stor-
et gick samman om en skrivelse till
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regeringen, i vilken de kriavde att rege-
ringen i banksaken skulle folja den nor-
mala gangen.

I sakfrdgan kan argumentationen hit-
tills mot regeringen sammanfattas sa har:

Bankerna ir i dag aktiebolag med tu-
sentals aktiedgare. De har en organisa-
tion och ledning som stammer vil &ver-
ens med vad som giller for banker i andra
vasteuropeiska linder — allt enligt vil
provad tradition.

Bankerna dr underkastade en omfat-
tande lagstiftning for att gora dem till
betryggande institutioner for inlanings-
kunder och till effektiva serviceinritt-
ningar for allmédnhet och niringsliv.

Kreditpolitisk lagstiftning garanterar
att bankerna i varje lige handlar enligt
den ekonomiska politik, som &r beslutad.
De arbetar i ndra kontakt med myndighe-
ter och de 4r foremal for en vidstrackt ex-
tern och intern kontroll — négra hemlig-
heter doljs inte i bankerna fér samhills-
organen.

Bankerna leds ingalunda av en s& sndv
krets som Kleppe gor gillande. Norska
bankféreningens utredningar har visat,
att tillsammans 639 styrelseledamoter ar
engagerade i de 30 affiarsbankerna. Styrel-
sernas ledaméter kommer fran hogst olika
miljéer och ingen sitter samtidigt i sty-
relsen for mer 4n en bank. De 30 ban-
kerna &r inbordes konkurrenter.

En dyr affar
Oppositionen har ansett sig kunna
hiavda, att dven en deprivatisering av
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modell Kleppe, stiftelsebanker, kraver att
aktiedgarna blir utlésta. I forsta hand gil-
ler det ett aktiekapital om 1,5—2 miljar-
der norska kronor och darutéver dgarnas
andelar i fonderade medel. I allt kan det
bli en dyr affar for staten och skattebeta-
larna.

Kritiken har ocksd skjutit in sig pa
frigan om hur bankernas egenkapital och
riskkapital skall kunna &kas i framtiden.
Normalt kan det ske genom nytillskott
frin aktiedgare. I Kleppes system maste
det bli staten som trader till.

Deprivatiserade stiftelsebanker har i
debatten jamforts med sparbankerna. En
svaghet hos dem ér att de saknar en na-
turlig mekanism f6r fran tid till annan
nédvindig okning av egenkapitalet. Fon-
dering ricker inte i alla ligen. Brist pa
egenkapital maste leda till okad forsik-
tighet i kreditgivningen. Bankernas for-
méga att ta risker kan minska. Detta kan
i sin tur forlama norskt naringsliv eller
leda till att foretagen for sin kreditfor-
sorjning blir mera beroende av utlindska
finansieringskallor.

Kleppes tanke dr att stortinget skall
utse en majoritet av ledaméterna i repre-
sentantskapen. Mot detta stiller opposi-
tionen fragan vem som skall utse minori-
teten.

Naturligtvis pekar kritikerna ocksd pa
de risker for politisk styrning av kredit-
givningen, som deprivatiserade banker
innebar. Politiskt styrd kreditgivning —
utan hinsyn till kreditférmaga, kommer-
siella krav och affarsmissighet — skulle
ocksd medfora politisk styrning av andra

delar av naringslivet an banksektorn.
Regeringslinjen maste leda till
6kad ekonomisk maktkoncentration h
den administrationen, |
man. Nagon reell demokratisering av d
ekonomiska livet blir det darfor int
Man far bankstyrelser utndmnda av €
stortingsmajoritet ensam eller man f
partiproportionellt utsedda styrelser. |
bada fallen kommer politiska synpunk
att dominera i personval och i styrels

centrala
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nas beslut. o i
Motargumentationen har ocksa gé
att Kleppe inte har lyckats visa, att n <

rande banksystem skulle fungera of
fredsstillande fran samhillets synpunl
Han har inte visat, att det finns naglF i
inbyggda svagheter i systemet. Han hi
inte visat, att kreditallokeringen skul
vara sned. Han har inte visat, att b
kerna skulle ha underlétit att folja lz
och ekonomisk-politiska eller kreditp
tiska myndighetsdirektiv.
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Jamforelse med svensk bankdebatt W f
Taktiskt sett ar det norska forslaget om!
bankreform betydligt farligare kompongd s
rat an motsvarande svenska framstotalf p

sadana de tagit sig uttryck i motionsks
pa socialdemokratiska partikongresser :
ler kommit fram i SSU-program pa 6
talet.
Svenska  socialiseringsivrare  kast:
sig utan tyngande kunskaper om 6mtél
finansieringsmekanismer och system f
betalningsférmedling in och krivde fras

socialisering. SSU-linjen skulle fort f




ll en enda av staten dgd bank. Behovet
konkurrerande kreditinstitut bortsag
fran — en samhallsstyrd bank kunde
| inte tinkas bega nagra fel, som drab-
de de till ett monopol hanvisade kun-
a. Maktkoncentrationen till en hand-
il politiskt utndmnda bankstyrelseleda-
pter bortsag man fran.
Viljarkarens normalt negativa reaktio-
r pa direkt socialisering riaknade man
ite med. Inte heller med de ofrdnkomliga
ternationella reaktionerna och  stor-
ngarna for affarsliv och kontakter vid
svensk banksocialisering. Kostnaderna
derskattade man liksom risken att stora
mplicerade | finansieringsférhallanden
trikeshandeln.
Den norska linjen &r listigare sa till-
da att den ar tankt att ge ett i stort sett
akt banksystem med bevarade, sjalv-
indiga enheter — de sjilvigande stif-
ebankerna. Enbart begreppet later be-
ande riktigt i mangas Sron.
Det ter sig inte sdrskilt forvanande, att
n pa svenskt regeringshall var hart nar
tvivlad Gver det slags socialiserings-
ppaer, som kom fram péd partikongres-
och i det egna ungdomsforbundets
ogram. Gunnar Strang men ocksd Olof
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Palme och andra i partitoppen fick rycka
ut och med insats av personlig prestige av-
varja attackerna frdn socialiseringsiv-
rarna. Om inte annat maste fér lang tid
rena prestigeskdl tvinga varje socialde-
mokratisk ledning att motsitta sig bank-
socialisering.

Infér 1975 ars partikongress med SAP
ar ocksa motionsskrivarna hittills och pro-
gramforfattarna forsiktiga. De talar pa
sin hojd om att ”i samhillets dgo eller
under samhillets kontroll 6verfora . . . kre-
ditinstitut ... i den omfattning det ar
nodvindigt for att ta till vara gemen-
samma intressen”. Det dr en ritt tojbar
formulering, som i stort sett kan tdckas av
nuvarande former f6r samhillskontroll
over bankerna. Den kontrollen ar hos oss
som 1 Norge redan mycket omfattande.

Diéremot kan svensk socialdemokrati
naturligtvis pa sikt tdnkas hdmta inspi-
ration fran Per Kleppes idé om sjalv-
dgande stiftelsebanker vid nya forsok att
oka den centrala makten Gver ekonomi
och kreditmarknad. Det skulle kunna ge
oss en betydligt svarare debatt och ban-
kerna en mer besvdrande politisk situa-
tion @n vad de hittills upplevt.




