ANDERS STENDAHL:

Alkoholpolitiska utredningar

Fa saker har varit sa utredda, debatterade
och reglerade genom lagar och férord-
ningar som férsiljningen av alkohol och
rdtten att servera alkohol i Sverige. I sam-
band med att staten velat stivja missbru-
ket har den sokt reglera bruket. Att miss-
bruket kan vara grovt och socialt for-
ddande ger den senaste av de genom dren
ndstan standigt pagaende utredningarna
allvarliga bevis pd. Radman Anders Sten-
dahl har varit bitridande sekreterare i
denna utredning. Han ger i sin artikel en
oversikt av vart det langa utredningsarbe-
tet syftat. Hans artikel skulle kunna kallas
Fran Brattsystem till miljévdrd.

Enligt en férordning fran 1813 bestra
des den som fyra ganger gjort sig skyl
till fylleri inte bara med hoga béter.
fick ocksa sitta en dag i stocken,
forbrytelse kungjordes fran predikst
och han forlorade ritten att deltaga i
och att viljas till uppdrag som inn
medborgerligt fortroende. Upprep:
fylleriet foljde lang tids straffarbet
kronans arbetsinrdttningar. Barn
15 ar som overlastade sig skulle aga
fordldrar eller husbonde i nérva
krono-, stads- eller politibetjant.
bestimmelser mildrades avsevért
Den officiella instéllningen till dry
skap var dock alltjamt oerhort strén;
got som bl a speglas i ett forst 1894
havt stadgande, enligt vilket den,
fortirde sa omattligt med starka dry
att han darav dog, skulle begravas i
het.

An idag utdoms straff for den son
trader berusad pa allmidn plats, tro
en sadan reaktion representerar ett
gat betraktelsesitt. Den akuta |
ningen ar ett sjukdomstillstand, oc
hiandertagandet bor ta sikte pa att
den berusade vard och behandling
botesstraffet skulle verka avhallande
kert en verklighetsfrimmande tank

Lagstiftningen kring fylleriet ar
en ringa del av det stora problemkor
som handlar om statsmakternas §
att motverka manniskors alkoh
bruk. Alkoholpolitiska utredningens
garna Overlimnade betdnkande
1974:90—93) ar bara den senaste
ien lang féljetong av utredningar. -




mraden har varit foremal f6r sa in-
debatt, s2 manga statliga utred-
och s& ménga regleringsforsok som
koholpolitiska. Enligt en nitisk sek-
e ien av dessa utredningar utfdr-
ran och med 1855, di husbehovs-
ingen avskaffades, till och med
an 200 forordningar, stadgar,
elser, cirkular, skrivelser mm om
kning, forsiljning, beskattning och
aggning av alkoholdrycker. Bakom
na lagstiftning 1ag inte bara nykter-
litikens tankegingar — vil si vi-
L var att regleringen var ett viktigt
for att skaffa statsverket inkomster.
rsorterar alkoholpolitiken, med dess
ciala fragor, under finansdeparte-

och med 1911 har utvecklingen
erats av det utredningsarbete som
av parlamentariskt samman-
mmittéer. Bland de storre av dessa
imnas 1911 &rs nykterhetskommitté,
rusdryckslagstiftningsrevision;
irs nykterhetskommitté och nu se-
den 1965 tillsatta alkoholpolitiska
ingen (APU) med forre civilmi-
Sigurd Lindholm i spetsen.

a kommittéer har samtliga haft
pgift att ligga fram Gvergripande
i syfte att motverka alkoholmiss-
 Dessutom har funnits ett stort an-
edningar, som 4gnat sig &t vissa
2 fragor i alkoholproblematiken.
r sporsmal som ror bryggeriernas
gande och o6lets marknadsforing i
problemet alkohol—trafik, be-
gen av det privata vinstintresset

83

vid serveringen pa restaurang samt re-
klamfragan varit foremal for sddant sar-
skilt studium.

Brattsystemet

Da 1911 ars nykterhetskommitté tillsattes
talade en rad omstindigheter for ett to-
talférbud. Sedan senare delen av 1870-ta-
let hade helnykterhetsrorelsen okat kraf-
tigt i omfattning och betydelse. Rorelsen
kravde totalférbud mot tillverkning, im-
port och forsiljning av rusdrycker. Ocksa
utanfér nykterhetsorganisationerna fanns
ett stort antal absolutister och andra an-
hidngare av forbudstanken. Under stor-
strejken 1909 forekom ett tillfalligt rus-
drycksforbud, och vid en av nykterhetsor-
ganisationerna kort dérefter arrangerad
inofficiell folkomrdstning rostade 56 %
av landets vuxna befolkning for ett total-
forbud.

1911 Aars nykterhetskommitté hade i
uppdrag bl a att “avigabringa en allsidig
utredning rorande allmédnt rusdrycksfor-
bud”. I kommittén ingick ldkaren Ivan
Bratt, som ansig att ett totalférbud var
forknippat med alltfor stora oldgenheter.
Bratts motforslag inneholl tre huvud-
punkter, nidmligen desintresseringen, den
individuella kontrollen och den 6ppna
nykterhetsvirden. Desintresseringen in-
nebar en avveckling av de privata och
kommunala ekonomiska intressena inom
alkoholhanteringen pé alla de omraden
dir de kunde tdnkas leda till skada. Den
individuella kontrollen syftade till att
forhindra missbrukare att komma Gver
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sprit. Inkopsritten skulle vara beroende
av tillstand, och varje tillstind knytas till
en viss systembutik. Detta alkoholpoli-
tiska system skulle komma att dominera
svensk alkoholpolitik i &rtionden. Nyk-
terhetskommittén lade 1914 fram ett del-
forslag med en forsdljningslagstiftning
anordnad huvudsakligen efter Bratts rikt-
linjer, ett forslag som i stora delar antogs
av 1917 ars riksdag. Redan tidigare hade
dock Brattsystemet borjat tillimpas i
praktiken.

1920 var kommittén fardig med sina
overviganden i forbudsfragan och lade
fram ett forslag till lagstiftning om total-
forbud. Bratt reserverade sig naturligtvis.
Vid en dramatisk folkomrostning den 22
augusti 1922 avvisades férbudstanken
med 924 000 roster mot 888 459.

Den period som foljde efter det att
1917 ars forsaljningsférordning antogs
till dess att motbokssystemet avskaffades
kdnnetecknas av olika detaljandringar
inom Brattsystemets ram. 1923 genomf6r-
des en lagstiftning varigenom reningen
av brannvin samt partihandeln med och
importen av spritdrycker foérbeholls ett
sarskilt bildat bolag — Vin- & Sprit-
centralen — med Gvervigande statligt in-
flytande.

Den tidigare nimnda rusdryckslagstift-
ningsrevisionen avgav sitt betdnkande
1934, vilket efter riksdagsbehandling
1937 ledde till bl a en ny rusdrycksforsalj-
ningsforordning. De davarande 121 sy-
stembolagen minskades till 41. Kommu-
nernas exklusiva rdtt att bestimma om
systembutik skulle finnas i kommunen

avskaffades. Systembolagen fick en
ritt att driva en viss typ av enklare
stauranger, s k folkrestauranger.

1945 betogs systembolagen ratten
sjdlva bedriva utskdnkning. Tillstas
maste 6verlatas pa annan. Vad gillde
standen till servering pa folkrestaw
erna skulle de Overlatas pé ett sta
foretag, det nybildade Sveriges cen m
restaurangaktiebolag, “Riks-Sara”, .
sokte dven pa annat sitt minska det
vata vinstintresset inom utskdnkni gé
Genom ganska invecklade regler of
vinstkvantiteter syftade man till at
skdnkningsvinsterna pa spritdrycker an

starkvin successivt skulle nedtrapp: rie
der en 25-arsperiod, raknat fran 193] ge
sedan ej alls skulle utga. skt

Ransoneringen avskaffas
Brattsystemet var omstritt vid s
komst och forblev omstritt under h gar
tillvaro. For nykterhetsrorelsen kv
totalforbudet som huvudmalet fra ;
bérjan av 1940-talet. Vid ett lan inte
1944 antogs emellertid “de 14 punl
program”, enligt vilket flera olika
mer skulle tillgripas for att steg
pressa konsumtionen tillbaka. Bra
met angreps for att det skulle ha
kommit en popularisering av dry
den. Man menade att maximimate
1 sprit i manaden — av ménga up
des som ett ofarligt och socialt i
ningsfritt normalmatt. Sjilva

ringen kunde féranleda manga att
sig motbok, som annars inte ski lags



{ rusdrycker, eller fresta dem, som el-
kulle ha kopt mindre, att kopa ut
tilldelningen. Man talade om motbo-
suggestiva effekter. Av bl a dessa skal
. nykterhetsrorelsen att omfatta de
som ocksa fran andra hall restes pa
estriktionssystemet skulle avskaffas.

44 tillsattes dnnu en nykterhetskom-
¢, denna gang med uppdrag att om-
a de grundliggande principerna for
gillande nykterhetspolitiken med ut-
spunkt fran verkningarna av det nu
ade systemet med individuell kon-
Isitt 1952 avlamnade slutbetinkande
6t sig kommittén till suggestionsteo-
Ransoneringen och praktiskt ta-
hela den
e avskaffas. S& skedde ocksd genom
ut av 1954 ars riksdag. De 41 system-
igen slogs samman till ett.

Je stora utredningarna under 1900-ta-
forra hilft kom att domineras av fra-
hur man skulle reglera tillverkning
forsdljning av alkoholdrycker for att
t motverka missbruket. Detta innebér
att man helt férsummade andra in-
er i detta syfte. Anda sedan mitten av
)-talet har staten sttt upplysnings-
samheten pa omradet, frimst genom
ag till nykterhetsrorelsen. En i lag
gad skyldighet foér skolorna att be-
a undervisning om alkoholens natur
wverkningar daterar sig s langt till-
a som borjan av 1890-talet. Flera fak-
, bla otillrickliga resurser och en
tfillig lirarutbildning, har medverkat
att dessa insatser fatt dilig genom-
ratt.

individuella kontrollen
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Nya atgarder

1944 ars kommitté lade storre vikt &n
man tidigare gjort vid andra atgirder dn
sadana som reglerade forsédljningen.
Kommittén ville ha o©kade anslag till
forskning, information och undervisning
och framholl vikten av insatser i ung-
domsvéirdande syfte. Davarande departe-
mentschefen, Per-Edvin Skold, tog fasta
pa dessa tankegangar. Ett antal féljdut-
redningar tillsattes, och man kan siga att
de reformer som detta utmynnade i lade
grunden till statens stodpolitik foér det
frivilliga ungdomsarbetet. Trots allt var
dock kommitténs arbete visentligen in-
riktat pa att dndra reglerna for forsilj-
ningen av alkoholdrycker.

Resultatet av 1954 ars beslut att av-
skaffa motboken utan att ersitta den med
nagon annan form av restriktion blev
inte vad dess tillskyndare tinkt sig. Det
visade sig att man underskattat Brattsy-
stemets aterhallande effekt. Man fick en
kraftig konsumtions6kning och en mar-
kant 6kning av missbruket. Riksdagsbeslu-
tet dr ett bra exempel pa den sortens &t-
girder som &ven efter genomférandet kal-
las reformer, trots att rddande férhallan-
den inte forbéttrats, bara forindrats.
APU:s redogorelse for vad vara alkoholva-
nor leder till fér manga ménniskor i form
av personliga tragedier och vad missbru-
ket kostar samhillet i form av socialvard,
sjukvard, brottslighet och minskad och
forsamrad produktion dr en skrimmande
lasning.




86

Den senaste utredningen
APU:s betankande skiljer sig fran foére-
gaende kommittéers framst genom att
tonvikten inte ldggs pa forsiljningslag-
stiftningen. Visserligen dr APU:s lagfor-
slag en viktig del av helheten, men det in-
nehaller avsevirda forenklingar i férhél-
lande till nuldget. Manga restriktioner
foreslas avskaffade och ersatta med be-
stimmelser som ger sambhallet storre moj-
ligheter att ingripa pa de omraden, dar re-
striktioner enligt vad utredningsresulta-
ten visar verkligen har effekt. Detta gil-
ler hur priset skall anvindas som alkohol-
politiskt medel och hur de privata vinst-
intressena inom alkoholhanteringen skall
begransas och kontrolleras.
Restriktionerna bor emellertid ses bara
som ett nddvindigt komplement till de
atgarder av positiv natur som maste sit-
tas in for att dndra attityder och vanor.
APU:s férslag innebér visentliga férand-
ringar i friga om skolans undervisning
om alkoholfragan och informationen till
allminheten. APU behandlar ocksd vik-
ten av forebyggande atgdrder pa arbets-
platserna och betonar betydelsen av att
det hos foretagen finns alkoholpolitiska
program fér hur man skall kunna hjilpa
en anstilld, vilkens alkoholmissbruk men-
ligt inverkar pa hans sitt att skéta arbe-
tet.

Det sagda dr exempel pa positiva |
garder som har direkt anknytning till |
koholen. Men det #r uppenbart att oli
sociala missforhallanden kan orsaka a
holmissbruk och att dessa missforhall:
den ofta forsvarar paverkan genom u
lysning eller rent av gor att upplysning
i minga fall framstir som menings
APU anger darfor som ett delmal for
koholpolitiken att den méste géra a
holfragan uppmairksammad vid pla
ringen av den milj6 vi lever i. Ett m
héarfér blir det av APU foreslagna a
holpolitiska radet. Detta organ i
verka for att de av statsmakterna u
dragna riktlinjerna fullf6ljs och ha en
dan sammansittning att det med k
kan 6va inflytande i planeringssamm
hang. Avsikten dr att radet béttre 4n
regelbundet aterkommande alkoholp
tiska utredningarna skall kunna bey
utvecklingen och bidraga till att de f
byggande Aatgdrderna sitts in snabh
och mer effektivt dn hittills. Det
lagda materialet klargér med all nsks
tydlighet hur nédviandigt detta r,
pa sikt skall kunna #dndra de alkohol
nor, som pa sa manga olika omrade;
samhillslivet ~ astadkommer foroda
skador.




